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Perspectivas América Latina se publica en estrecha cooperacion
con las Oficinas de la Fundacion Heinrich B6ll en América Latina.

Fundacion Heinrich Boll

La Fundacion Heinrich Boll es una fundacion politica alemana
cercana al partido Alianza 90/Los Verdes. Tiene su sede cen-
tral en Berlin y actualmente 31 oficinas repartidas por todo el
mundo. En América Latina la fundacion se siente especialmente
comprometida, junto con muchas organizaciones contrapartes,
con la politica climatica, la promocién de la democracia y de la
justicia de género asi como la realizacion de los derechos huma-
nos. Para nosotros es muy importante fortalecer y apoyar orga-
nizaciones locales de la sociedad civil. Hacemos hincapié en la
transmision de conocimientos y la comprension entre los y las
actoras en Europa y América Latina, para lo cual promovemos
también el dialogo internacional, ya que es esencial para la ac-
cidn politica constructiva.

Tlustracién de la portada: Jorge Aurelio Alvarez
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Introduccion

Introduccion

En los pasados quince anos en muchos
paises de América Latina llegaron al poder
gobiernos de izquierda o progresistas que
prometieron terminar con la politica neo-
liberal de los gobiernos anteriores, reducir
la pobreza y trabajar a favor de una mayor
justicia social. Para generar los ingresos
estatales necesarios, continuaron con la
extraccién de materias primas, ya bien
intensa hasta entonces, aunque con mayor
control por parte del Estado. Estos gobier-
nos sirvieron de ejemplo para muchos
movimientos sociales, desde la Primavera
drabe hasta las nuevas fuerzas politicas
que se han ido conformando en el sur de
Europa, como p. ej. Podemos en Espafia
o Syriza en Grecia. En América Latina, sin
embargo, la euforia inicial empieza a des-
moronarse. Alld donde se muestran las
debilidades del modelo de desarrollo ele-
gido, crece la resistencia. Esto es valido
sobre todo para regiones lejanas de las
capitales, en las cuales la intensa extrac-
cién de materias primas muy a menudo
va acompanada de dainos ambientales
catastr6ficos. Se multiplican las voces cri-
ticas que — por principio — ponen en duda
este “extractivismo” y buscan alternati-
vas. En este contexto, no se trata solo de
buscar un nuevo paradigma de desarro-
llo, sino también de definir c6mo podria
ser el camino hasta alld. Con esta visién
las personas criticas de Latinoamérica no
estan solas. Partiendo de una critica radi-
cal del modelo econémico global, en todo
el mundo se discuten alternativas. En
ellas se encuentran conceptos como la
Economia Solidaria, el decrecimiento
(“Degrowth”), los Bienes Comunes, etc. Sin
embargo, en muchos casos carecen de una
perspectiva global.

En este primer nimero de Perspectivas
presentamos algunos conceptos y plantea-
mientos de y desde América Latina para
enriquecer también el debate en Alemaniay
promover una vision global. Edgardo Lander
nos introduce al debate sobre el “Neo-Ex-
tractivismo” en Latinoamérica. Mientras que
actualmente todos los gobiernos de Suda-
mérica, independientemente de su orienta-
cién politica, apoyan el nuevo “consenso de
los commodities” continental y orientan sus
economias en él, las izquierdas asi como las
organizaciones de base y los movimientos
populares se han dividido por esta cuestion.
Por un lado estédn los que defienden la poli-
tica de los gobiernos progresistas, que — por
lo menos durante la primera fase de trans-
formacién hacia un Estado de bienestar —
dan prioridad a corto plazo a la solucién de
la cuestién social por medio del crecimiento
de la economia. Sin embargo, apenas
reflexionan sobre las consecuencias sociales,
ecologicas y estructurales del extractivismo.
Por el otro estdn aquéllos, que aunque si
comparten los objetivos de la nueva orien-
tacion social, se han propuesto como meta
estratégica principal la biisqueda de alterna-
tivas al crecimiento sin limites.

Alberto Acosta también describe las
contradicciones causadas por el modelo
de acumulacién extractivista. Ademas,
constata la ausencia de una redistribucién
radical de la riqueza, que tendria como con-
dicién previa procesos sociales y politicos
complejos. No reivindica el fin abrupto de
todas las actividades extractivistas, sino la
transicion hacia el “posextractivismo”. Para
ello se necesitaria una estrategia coherente,
que deberia ser elaborada con una amplia
participacién ciudadana. Como primer
paso para su pais natal Ecuador, propone



la ampliacién de los ingresos estatales, p.
ej. por medio de una mayor carga fiscal del
10 por ciento mas rico de la poblacién, la
reduccién de las subvenciones de los com-
bustibles y renegociacién de los contratos
con las empresas de telecomunicacion, en
vez de apostar por la explotaciéon de mas
yacimientos de petréleo.

Camila Moreno amplia la perspectiva
sobre el extractivismo, lo ve como un pilar
del capitalismo global. Describe su impor-
tancia en las cadenas de valor y de sumi-
nistro y su funciéon en el metabolismo de la
economia mundial, caracterizadas por sus
dependencias reciprocas. En su opinidn, el
extractivismo s6lo podrd superarse en base
de cambios profundos del modelo global
de desarrollo como desglobalizacién de los
ciclos de la economia y la relocalizacién de
las economias.

Maristella Svampa aborda cuestiones
de la agricultura. Utilizando el ejemplo de
la Argentina, un pais cuyo bienestar se basa
tradicionalmente en la exportacién de pro-
ductos agropecuarios, muestra la dificultad
de anteponer planteamientos alternativos
al modelo del agronegocio expansivo. Para
ello se concentra sobre todo en los acto-
res que podrian ser sujetos del cambio:
movimientos de pequeiios campesinos y
de indigenas, organizaciones no guberna-
mentales criticas y la academia. La politica
del gobierno argentino desde 2008, que dio
apoyo fragmentado a la pequeiia agricul-
tura familiar — con enfoque agroecolégico,
que deberia servir para integrar a las organi-
zaciones campesinas y fortalecer los grupos
de poblacién mas vulnerables— conllevé la
divisién y con ello el debilitamiento de esas
organizaciones y de los actores. Por eso,
muchos no consideran esta politica como
fortalecimiento, sino mds bien como pér-
dida de autonomia, ya que les hace depen-
dientes de las transferencias sociales.

Carlos Monge muestra, usando el
ejemplo del sector energético en el Pert, la
importancia de cuestiones de gobernanza
para vias alternativas de desarrollo. Mien-
tras la toma de decisiones sobre cuestio-
nes energéticas y de recursos naturales se
concentre en pocos sectores del Gobierno
central, los impactos causados sobre la
poblacién directamente afectada seguirdn
siendo casi totalmente ignorados. No se
consideran formas de aprovechamiento
mads sustentables. Para que esas deciones
sirvan a los intereses de la sociedad en gene-
ral, esimprescindible construir estructuras
de gobernanza democréticas.

Miguel Angel Gonzdlez y Juan Pablo Jimé-
nez abordan las politicas financieras y fisca-
les en América Latina. La alta dependencia
de la exportacién de materias primas hacen
alos Estados muy vulnerables en el caso de
fuertes caidas de los precios. Los autores
exponen los diferentes efectos de monito-
reo y con ello el potencial distributivo de
los impuestos directos e indirectos y mues-
tran qué desafios debe superar una politica
financiera y fiscal sustentable y orientada
en la justicia social.

Analizando quiénes son los y las actoras
del cambio social y de modelos alternati-
vos de sociedad, se topa uno muchas veces
con la importancia de los ,territorios“ y
sus comunidades. Alli es donde tiene lugar
la explotacién de los recursos naturales,
sus pobladores son los que mds sufren los
impactos negativos del modelo econémico
extractivista y los que menos beneficios
sacan de él. Astrid Ulloa presenta el con-
cepto indigena del territorio, casi desco-
nocido en Europa, en el que las relaciones
con la naturaleza van mucho més alld de las
caracteristicas fisicas de la tierra y el suelo
y que contienen diferentes dimensiones
espaciales, fisicas, simbdlicas y basadas en
experiencias cotidianas. De las resistencias
y estrategias locales de defensa de los terri-
torios crecen no solo alternativas al extracti-
vismo, sino también a la manera occidental
de pensar el desarrollo.

En la dltima contribucién Nalu Faria
esboza contribuciones de un modelo de
sociedad alternativa desde una perspectiva
feminista. Central es la nueva valoracién del
trabajo de cuidado y de la naturaleza. Las
feministas critican que el trabajo domés-
tico y de cuidado igual que la naturaleza
se consideran externalidades del modelo
econ6émico y recursos inagotables para la
produccién capitalista. Utilizando ejemplos
de diferentes regiones Nalu Faria muestra
cémo han comenzado las mujeres a desa-
rrollar alternativas a nivel local.

Con este nlimero queremos presentar-
les Perspectivas Latinoamérica, la nueva
publicacién de la Fundacién Heinrich Boll,
elaborada por el Departamento de América
Latina. Aproximadamente dos veces al afio
queremos dar a conocer en Alemania deba-
tes y temas importantes de América Latina.
Le deseamos una interesante lectura.

Berlin, septiembre 2015
Ingrid Spiller

Directora del Departamento de América Latina de la
Fundacién Heinrich Bsll
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4 Glosario

Glosario

La explotacion de los recursos naturales a gran escala para la exportacion. Desde
la perspectiva geopolitica es la expresion de la division global del trabajo entre
los paises del centro y de la periferia. La mineria con sus gravisimos impactos
sobre el medio ambiente y la poblacién colindante sirve de ejemplo para mostrar
la expoliacion causada por el extractivismo. Pero el extractivismo no se limita a
los recursos mineros o petroleros, sino que incluye también el sector agrario, el
forestal e incluso el pesquero.

El modelo extractivista de algunos paises progresistas latinoamericanos (Bolivia,
Ecuador, Venezuela) que no cuestiona el extractivismo en si, pero gracias a un
mayor control estatal sobre el sector invierte los ingresos adicionales en progra-
mas sociales.

Sus tedricos (entre otros Alberto Acosta, Eduardo Gudynas) lo consideran la
Unica salida de la fijacién en modelos econdmicos basados en las materias primas
con sus enormes dafos ecolégicos, sociales y humanos. En el centro de las re-
flexiones se encuentran una reduccion considerable de la extraccién de materias
primas y la elaboracién de alternativas a los conceptos econdmicos dominantes.

La exportacion de bienes primarios gana otra vez creciente importancia en la
economia, mientras que la industria transformadora decrece por lo menos rela-
tivamente. La mayoria de los pafses latinoamericanos apuestan desde mediados
de los afos 1990 de nuevo fuertemente por el modelo de desarrollo basado en la
exportacién de materias primas.

Concepto multidimensional y holistico que va mas alla de la tierra fisica y del
derecho a ella. El territorio de comunidades indigenas o campesinas tradicionales
es un recurso material, cultural y politico. Las relaciones histdricas, sociocultura-
les y espirituales de una comunidad con su territorio como parte importante de la
identidad colectiva forman parte de este concepto.
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8 Neo-Extractivismo

Neo-Extractivismo -
un modelo de desarrollo controvertido
y sus alternativas

Edgardo Lander es sociélogo. Pro-
fesor jubilado de la Universidad
Central de Venezuela (Escuela

de Sociologia y Doctorado en
Ciencias Sociales), Profesor de

la Universidad Andina Simén
Bolivar (Quito), Profesor de la
Universidad Indigena de Venezue-
lay Fellow asociado del Instituto
Transnacional (Amsterdam). Es
miembro del Grupo de Trabajo
Permanente de Alternativas al
Desarrollo de la Fundacién Rosa
Luxemburg en Quito e integrante
del colectivo del Foro Social
Tematico Venezuela.

En los primeros lustros del siglo XXI se han
producido significativos desplazamientos y
transformaciones en la divisién internacio-
nal del trabajo y de la naturaleza. El asom-
broso ritmo de crecimiento del sur y sureste
asidtico, y en especial la re-emergencia de
China como gran potencia econdémica, y
su transformado en el principal produc-
tor industrial del planeta, han generado
un extraordinario incremento tanto en la
demanda como en el precio de los commodi-
ties que producen los paises suramericanos.

Esto ha coincidido con el surgimiento
de lo que han sido denominados los gobier-
nos progresistas en el continente, tanto
los que a través de nuevas constituciones
se plantearon la transformacién profunda
(;revolucionaria?) de estas sociedades
(Venezuela, Bolivia, Ecuador), como los de
una orientacién mas moderada, més cerca-
nas ala socialdemocracia (Brasil, Argentina,
Uruguay).

El tema del extractivismo ha gene-
rado profundas divisiones en el seno de la
izquierda, organizaciones y movimientos
populares durante la dltima década. Muy
esquemadticamente es posible caracterizar
las partes de esas confrontaciones en los
siguientes términos. Por un lado, quienes

—por lo menos para la primera etapa de los
procesos de cambio- le otorgan prioridad
en las agendas de transformacion al anti-
imperialismo, a la recuperacién del Estado,
la soberania nacional, la superacién a corto
plazo de la pobreza/desigualdad y al cre-
cimiento econémico, tienden en general
a tener una visién poco problematizadora
o critica de las implicaciones del extracti-
vismo. Por el otro, quienes, sin negar mucho
de lo anterior, asumen como objetivo estra-
tégico prioritario la biisqueda de opciones

al patrén civilizatorio de crecimiento sin
fin, con énfasis en la interculturalidad, las
alternativas al desarrollo y la preservacion
de la vida que estd siendo amenazada por
la l6gica depredadora de la sociedad hege-
monica, tienden a asumir miradas radical-
mente criticas en torno a las implicaciones
del extractivismo para los procesos de cam-
bio en el continente. Esta divisién atraviesa
igualmente a la academia latinoamericana.

En general los gobiernos “progresistas”
y sus defensores argumentan que es nece-
sario aprovechar el contexto de la elevada
demanda y precio de los commodities para
acumular los recursos requeridos con el fin
de realizar las inversiones sociales, produc-
tivas y de infraestructura que permitan, en
una fase posterior, superar el extractivismo.

En este contexto internacional favora-
ble a los exportadores de commodities, las
politicas de ampliacién de las actividades
extractivas y de mayor participaciéon del
Estado en los ingresos provenientes de éstas,
han hecho posible importantes resultados
que estos gobiernos pueden reivindicar. Se
logré, durante varios afios, un crecimiento
econdmico sostenido. Entre los afios 2002 y
el 2007, América Latina en su conjunto tuvo
saldos de cuenta corriente favorables. Con
una mayor diversificacion geogréfica del
comercio exteriory el acceso a otras fuentes
de crédito, se redujo la elevada dependencia
que antes se tenia con relaciéon a EE. UU. y
la UE. Las balanzas de pagos positivas per-
mitieron pagar deudas externas y librarse de
la tutela de las instituciones Bretton Woods.
Después de la derrota del ALCA se dieron
pasos iniciales hacia nuevos mecanismos
de integracion regional como el ALBA, UNA-
SUR y CELAC. El continente dejé de ser el
patio trasero de los Estados Unidos.



El sostenido incremento de los ingresos
fiscales permitié inversiones masivas en
programas sociales con lo cual mejoré el
acceso a los servicios educativos, de salud
y a la seguridad social e incluso se dio una
cierta reduccién de la desigualdad. En con-
secuencia, estos gobiernos han contado
con importantes grados de legitimidad y
han logrado estabilidad politica después
de afios de mucha turbulencia. Sobre la
base de todo esto podria afirmarse que esta
apuesta por el crecimiento basado en un
modelo productivo extractivo y de reprima-
rizacién de las economias ha sido extraordi-
nariamente exitosa.

Existen, sin embargo, otras concepcio-
nes en torno a las sociedades a las cuales
se aspira para evaluar estas experiencias. Si
incorporamos estas otras perspectivas lle-
gamos a balances bastante mas complejos,
mucho mds prefiados de tensiones y con-
tradicciones.

¢ Transformaciones civiliza-
torias o crecimiento econo-
mico capitalista?

Son muchas las razones por las cuales se
generaron expectativas de que Suramérica
serfa la regién del planeta en la cual seria
posible articular las luchas contra el neo-
liberalismo y por la superacién del capi-
talismo, con procesos de construcciéon de
alternativas civilizatorias al modelo depre-
dador de crecimiento sin fin. En las amplia-
mente extendidas luchas populares en todo
el continente en contra del neoliberalismo
y contra el ALCA, ocuparon un lugar desta-
cado los pueblos indigenas, campesinos y
afrodescendientes. Las nociones del buen
vivir de los pueblos indigenas andinos y
amazonicos fueron ampliamente incorpo-
radas a la gramdtica politica de estas luchas.
La victoria electoral de diferentes candida-
tos de izquierda o progresistas fueron posi-
bles gracias a los procesos de acumulacién
de fuerza transformadora que estas luchas
hicieron posible.

Sin embargo, con estos gobiernos se
ha profundizado el desarrollo extractivista
y ha crecido el peso del sector primario
exportador, contribuyendo de esa manera
a suministrar los insumos requeridos para
alimentar la l6gica depredadora global, con-
tribuyendo asi a consolidar al orden capi-
talista contra el cual se luchaba. Un nuevo
consenso continental, el consenso de los

commodities' es compartido por todos los
gobiernos suramericanos, independiente-
mente de su signo politico.

Es ésta la paradoja, o contradiccién,
mas profunda presente en los paises con
gobiernos progresistas de Suramérica.
Cuando por primera vez en la historia se
han reconocido constitucionalmente los
derechos de los pueblos indigenas y se
reconocen juridicamente los derechos de la
naturaleza, se estd acelerando la expansion
de la légica depredadora-extractivista de
desposesion, ocupando/ devastando atn
aquellos territorios que en los tiltimos cinco
siglos habian permanecido relativamente
al margen de estos procesos de expansion
del capital. En estos territorios, en estas
nuevas fronteras del capital global, aguas
y suelos estdn siendo contaminados, bos-
ques destruidos, la biodiversidad reducida,
poblaciones desplazadas. A pesar de los
contenidos constitucionales, estos gobier-
nos no pueden reconocer el derecho de los
pueblos indigenas y afrodescendientes a
sus territorios tradicionales, ya que son pre-
cisamente dichos territorios los que tienen
que ser sometidos a estas légicas extractivas,
aunque ello requiera la criminalizacién de
las resistencias.

El extractivismo no es, como lo ha
argumentado Alvaro Garcia Linera, Vice-
presidente de Bolivia, una “forma técnica”
de produccién compatible con cualquier
modelo de sociedad.? Es por el contrario,
en su mega escala actual, expresién de
un patrén civilizatorio antropocéntrico y
patriarcal de destruccién de la vida. Ademas
de producir mercancias, el modelo produc-
tivo extractivista contribuye a la formacién
de los agentes sociales involucrados en ese
proceso,® genera subjetividades y tiende
a moldear regimenes politicos caracte-
rizados por el clientelismo y el rentismo.
Genera una dependencia creciente de los
sectores populares de las transferencias del
Estado y tiende a debilitar sus capacida-
des auténomas, y con ello, la democracia.
El ingreso proveniente de las actividades
extractivas permite aumentar el gasto fiscal
sin reformas en regimenes impositivos que
se caracterizan por su cardcter regresivo. La

Neo-Extractivismo
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redistribucién via subsidios estatales y las
transferencias monetarias directas respon-
den a demandas inmediatas de la poblacidn,
pero contribuyen poco a alterar las estruc-
turas productivas de la sociedad y las pro-
fundas desigualdades que la caracterizan.

Una vez instalado como patrén de orga-
nizacién de la sociedad, dificilmente puede
ser revertido. La especializacién en la pro-
duccién de materias primas, lejos de permitir
una acumulacién que garantice la inversion
en alternativas al extractivismo, tiende a
bloquear la posibilidad de otras actividades
generando procesos de desindustrializacién
en el continente.* Este modelo primario-ex-
portador representa la continuidad de las
formas histéricas coloniales de insercién en
mercado global basadas en la exportacién
de naturaleza y el comercio ecolégicamente
desigual.® Con esto no se estd contribuyendo
la bisqueda de alternativas al capitalismo
sino alimentando su insaciable maquinaria
depredadora.

La teoria de las ventajas
comparativas y los precios
de los commodities

Retomando la teoria cldsica de las ventajas
comparativas en el comercio internacional,
gobiernos y muchos académicos asumieron
que el alza sostenida en demanda y precio
de los commodities era una indicacién de
que el deterioro de los términos de inter-
cambio entre commodities y bienes indus-
triales era cosa del pasado y que era posible,
en estas nuevas condiciones, aprovechar
los elevados precios de los commodities
para financiar los procesos de cambio plan-
teados. Sin embargo, en la segunda década
del siglo volvieron a hacerse presentes las
histéricas fluctuaciones y tendencias a la
baja de los precios de los commodities en el
mercado internacional, afectando cada uno
de los principales renglones exportados por
el continente.

En el segundo semestre del 2014, el precio
del petréleo bajé mas de 50%; entre media-
dos del 2011 y finales del 2014 el precio del
cobre se redujo en 35%; el precio del mine-
ral de hierro en noviembre 2014 era menos
del 40% del precio de febrero del 2011;
entre junio y octubre del 2014 el precio de
la soya bajé en un 27%.% La continuidad de
politicas sociales de estos afios estd lejos de
estar garantizada.

Formas de insercion en el
mercado mundial y relacio-
nes con China

Las relaciones con China, lejos de reducir
la dependencia del continente respecto al
mercado capitalista global y sus patrones
culturales, la han profundizado. La extraor-
dinaria demanda china de materias primas
ha producido alzas muy importantes tanto
en la demanda como en los precios de los
principales commodities que produce el
continente,” empujando hacia la reprima-
rizacién de sus economias. Mientras que,
para el conjunto de América Latina, las
materias primas representan un poco mas
de 40% del total de las exportaciones, la
cifra correspondiente a sus exportaciones
a China es de practicamente 70%. En lo
fundamental, en sus relaciones comercia-
les con China, América Latina intercam-
bia commodities por bienes industriales:?
sobre todo petréleo, mineral de hierro,
cobre y soya.’

Esta especializacién primario expor-
tadora estd inducida igualmente por los
créditos y las inversiones chinas. Desde el
afio 2005 China ha otorgado mas de 100
mil millones de délares en créditos al con-
tinente.'’ La mayor parte de estos créditos
estdn directamente asociados a la produc-
cion de commodities, o a las infraestructu-
ras requeridas para ello. En algunos casos,
como Venezuela y Ecuador, parte de estos
créditos deben ser pagados directamente
con petréleo.!’ Las inversiones chinas
estdn igualmente concentradas en activi-
dades extractivas.'? Todo esto compromete
a seguir por la senda del extractivismo a
largo plazo.



Mas alla del extractivismo:
la transicion

Ante el avance incontenible de estas l6gicas
depredadoras, en estos afios no solo han
continuado, sino que se han profundizado
y extendido en todo el continente las luchas
y resistencias en contra del extractivismo y
de sus infraestructuras. Se han articulado
redes continentales contra la megamineria,
las represas hidroeléctricas, los monocul-
tivos y los transgénicos. Pueblos indigenas,
afrodescendientes, asi como habitantes de
pequenas ciudades alejadas de las metr6-
polis, son hoy los principales protagonistas
de estas luchas. Se han logrado importantes
victorias locales y en muchas ocasiones las
empresas se han tenido que retirar ante la
resistencia de las poblaciones afectadas. Sin
embargo, mientras la confianza en el desa-
rrollo siga siendo hegemoénica, mientras los
gobiernos puedan seguir llevando a cabo las
actuales politicas sociales financiadas con
actividades extractivas, mientras los impac-
tos depredadores del extractivismo sigan
estando lejos de los centros metropolitanos,
serd dificil que estas demandas sean asumi-
das por la mayoria de la poblacién, sobre
todo por los sectores populares urbanos.

Hoy en el continente nadie esta propo-
niendo que de un dia para otro se decrete
el fin del extractivismo. Es, sin embargo,
urgente ampliar y profundizar los debates
sobre la necesaria transicién hacia una eco-
nomia no-extractivista, no-rentista, mas
alld de unaretérica vacia sobre su necesidad
que suele estar presente en los discursos
gubernamentales. ;Qué medidas concretas
habria que tomar en el presente en areas
tan medulares como el &mbito energético,
la produccién de alimentos o el modelo de
transporte, para dar pasos en la direccién
de un patrén productivo, un modelo de
organizacién de la sociedad no-desarro-
llista, no-extractivista, no-rentista?!®* De no
iniciarse esta transicién a corto plazo, los
llamados gobiernos progresistas pasardn
a la historia como los responsables haber
acelerado los procesos de destruccién del
planeta y de haber frustrado las esperanzas
de otro mundo posible. 1

Svampa, Maristella (2013): 'Consenso de los commo-
dities'y lenguajes de valoracion en América Latina,
en: Nueva Sociedad, n° 244, Buenos Aires. En: www.
nuso.org/upload/articulos/3926 1.pdf (24.2.2015)
Garcia Linera, Alvaro (2012): Geopolitica de la
Amazonia. Poder hacendal-patrimonial y acumulacién
capitalista, La Paz. http://goo.gl/luT8xk (18.8.2015)
Coronil imber, Fernando (2013): E/ Estado Magico.
Naturaleza, Dinero y Modernidad en Venezuela, Edi-
torial Alfa, Caracas, p. 82.

Salama, Pierre (2012): China-Brasil: industrializacién
y '‘Desindustrializacién temprana’, en: Cuadernos de
Economia, 31 (56), Universidad Nacional de Colombia,
Bogota. http://g00.gl/RM1mf3 (18.8.2015)
Samaniego, Pablo/Vallejo, Maria Cristina / Martinez-
Alier, Joan (2014): Déficit comercial y déficit fisico
en Sudamérica, http://900.9l/iCc58T (18.8.2015)
www.nasdag.com/markets/

Jenkins, Rhys (2011): E/ ‘efecto China’ en los precios
de los productos basicos y en el valor de las exporta-
ciones de América Latina, en: Revista CEPAL, n° 103,
Santiago de Chile.

CEPAL (2013): Promocién del comercio y la
inversién con China. Desafios y oportunidades en la
experiencia de las camaras empresariales latinoame-
ricanas, Santiago de Chile.

Bruckmann, Ménica (2012): Recursos naturales y la
geopolitica de la integracién sudamericana.
http://alainet.org/active/45772 (18.8.2015)
Interamerican Dialogue. China-Latin America Finance
Database. http://www.thedialogue.org/map_list
(18.8.2015)

Gallagher, Kevin P. / Irwin, Amos / Koleski, Katherine
(2013): (Un mejor trato? Andlisis comparativo de

los préstamos chinos en América Latina, Universidad
Nacional Auténoma de México, Facultad de Economia,
Centro de Estudios China-México. Nimero 1, México
D.F.

Dussel Peters, Enrique (2012): Chinese FDI in Latin
America: Does Ownership Matter? Working Group

on Development and Environment in the Americas,
Discussion Paper Number 33. http://goo.gl/uxMfyl
(25.8.2015)

Ver, por ejemplo: Acosta, Alberto / Martinez, Esperan-
za / Sacher, William (2013): Salir del extractivismo:
una condicién para el Sumak Kawsay. Propuestas
sobre petréleo, mineria y energia en el Ecuador, en:
Miriam, Lang y otras: Alternativas al capitalismo/co-
lonialismo del siglo XXI, Fundacién Rosa Luxemburg,
Quito; Gudynas, Eduardo (2011): Debates sobre el
desarrollo y sus alternativas en América Latina: Una
breve guia heterodoxa, en: Lang, Miriam/Mokrani,
Dunia (compiladoras): Mas all& del desarrollo, Funda-
cion Rosa Luxemburg, Quito.
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Después del saqueo:
Caminos hacia el posextractivismo

Alberto Acosta es economista.
Profesor-investigador de la
Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO). En
2007 fue Ministro de Energia

y Minas del Ecuador, de 2007

a 2008 fue Presidente de la
Asamblea Constituyente y en
2013 candidato a la Presidencia
de la Republica. El es uno de
los padres espirituales de la
Iniciativa Yasuni-ITT.

El extractivismo como cate-
goria de saqueo y devasta-
cion

El extractivismo es una modalidad de acu-
mulacién que comenz6 a fraguarse masiva-
mente hace 500 afios. Este es un concepto
que nos permite explicar el saqueo, la acu-
mulacién, la concentracién, la destruccién
y la devastaciéon colonial y neocolonial,
asi como la evolucién del capitalismo
hasta nuestros dias. Desarrollo y subdesa-
rrollo, como dos caras de un mismo proceso,
son elementos que hay que ubicarlos en
este contexto.

Para intentar una definicién comprensi-
ble utilizaremos el término de extractivismo
cuando nos referimos a aquellas activida-
des que remueven, grandes volimenes de
recursos naturales que no son procesados (o
que lo son limitadamente), sobre todo para
la exportaciéon en funcién de la demanda
de los paises centrales. El extractivismo no
se limita a los minerales o al petréleo. Hay
también extractivismo agrario, forestal e
inclusive pesquero.

La apropiacién de recursos naturales,
donde estos son extraidos por medio de una
serie de violencias, atropellando Derechos
Humanos y Derechos de la Naturaleza, “no
es una consecuencia de un tipo de extraccion
sino que es una condiciéon necesaria para
poder llevar a cabo la apropiacién de recur-
sos naturales”, como atinadamente sefiala

Eduardo Gudynas. Y se lo ha hecho sin
importar los impactos nocivos de los pro-
yectos, asi como tampoco el agotamiento
de los recursos.

Por lo tanto, mds alld de algunas dife-
renciaciones mds o menos importantes, la
modalidad de acumulacién extractivista
estd en la médula de la propuesta produc-
tiva tanto de los gobiernos neoliberales
como de los gobiernos “progresistas”, que
experimentan una segunda fase del neoli-
beralismo, como anota Ratil Zibechi.

Neoextractivismo, una ver-
sién contemporanea del
extractivismo de viejo cuno

En los dltimos anos, conscientes de algunas
de las patologias propias del extractivismo,
varios paises de la regién con regimenes
“progresistas” han impulsado algunos cam-
bios en lo que se refiere a ciertos elementos
de la modalidad extractivista. Sin embargo,
mas all4 de los discursos y de algunos pla-
nes oficiales, no hay sefiales claras de que
pretendan superar realmente dicha moda-
lidad de acumulacién.

Desde una postura nacionalista se pro-
cura principalmente un mayor acceso y
control por parte del Estado, sobre los recur-
sos naturales y también sobre los beneficios
que su extraccion produce. Lo que definiti-
vamente no estd mal. Lo negativo es que
desde esta postura se critica el control de los
recursos naturales por parte de las transna-
cionales y no la extraccién en si.

Al menos hasta ahora, en estos paises
con presidentes “progresistas” que han ins-
trumentado esquemas neoextractivistas, los



segmentos tradicionalmente marginados
de la poblacién han experimentado una
relativa mejoria gracias a la mejor distribu-
ci6én de los crecientes ingresos petroleros y
mineros. Sin embargo, no se ha dado paso
a una radical redistribucién de los activos,
menos alin a un cambio de la modalidad de
acumulacion. Esta situacion es explicable
por la inexistencia de gobiernos realmente
revolucionarios y lo relativamente facil
que resulta obtener ventaja de la generosa
Naturaleza, sin adentrarse en complejos
procesos sociales y politicos de redistribu-
cién. Y, en estas condiciones, los grupos
mads acomodados de las viejas y nuevas
oligarquias, muchas de ellas vinculadas al
capital transnacional, no dejan de obtener
jugosas ganancias.

¢Hacia un desbocado ex-
tractivismo?

Por otro lado, en la medida que se amplia
y profundiza el extractivismo se agrava la
devastacion social y ambiental. Los dere-
chos colectivos de muchas comunidades
indigenas y campesinas son atropellados
para ampliar ain maés la frontera petrolera
o para permitir la megamineria o inclusive
para fomentar los monocultivos de todo
tipo. La criminalizacién de la protesta social
estd a la orden del dia. Son decenas de lide-
res populares encausados penalmente por
defender el agua, los derechos y la vida
misma. Poco importa, por ejemplo, que en
el Ecuador constitucionalmente la Natura-
leza sea sujeto de derechos.

Ademas, esta claro que si se contabili-
zan los costos econémicos de los impactos
sociales, ambientales y productivos de la
extraccion del petréleo o de los minerales,
desaparecen muchos de los beneficios eco-
némicos de estas actividades. Pero estas
cuentas completas no son realizadas por
los diversos gobiernos, que confian ciega-
mente en los beneficios de estas actividades
primario-exportadoras.

Gracias a los cuantiosos ingresos que
producen las exportaciones de estos recur-
sos, los gobernantes “progresistas” y tam-
bién los neoliberales, se asumen como los
portadores de la voluntad colectiva y tratan
de imponer el salto tecnocratico hacia la
ansiada modernidad. Para lograrlo, segtin
su légica, hay que dominar la Naturaleza
para transformarla en productos exporta-
bles, como hace 500 afios. En sintesis, gran
parte de las mayores y mds graves patolo-
gias del extractivismo tradicional se mantie-
nen en el neoextractivismo.

Si se puede superar «la mal-
dicién de la abundancia»

Frente a la omnipresencia del extracti-
vismo asoman con frecuencia los recla-
mos por alternativas. Estas existen. Pero
la via de salida no pasa por forzar mas el
extractivismo. Tampoco se construird una
transicion estratégica suspendiendo repen-
tinamente todas las actividades extrac-
tivistas. Solo a alguien — por mala fe o por
ignorancia - se le podria ocurrir la peregrina
idea de que la solucién consistiria en dejar
de explotar los recursos naturales. Obvia-
mente, esa es una falacia.

Hay que estar claros que la eliminacién
de la pobreza no se consigue solamente con
inversion social y obra publica, sino con
una sustantiva redistribucién de la riqueza.
En los paises con gobiernos “progresistas”
se registra una mejor distribucién de los
ingresos fiscales en términos de equidad,
mientras que, en paralelo, se profundiza la
concentracion de la riqueza.

Si se quisiera enfrentar la redistribu-
cién de la riqueza, la disponibilidad de
recursos destinados a erradicar la pobreza
estaria asegurada. Por ejemplo en Ecua-
dor, si se incrementara la carga tributaria
del 10% mas rico de la poblacién en 3,5%
y se destinan esos recursos para atender a
los segmentos mds necesitados, se elimi-
naria la pobreza; monto de recursos que
no se conseguirdn explotando el petréleo
del Yasuni-ITT. Resolver el tema de los sub-
sidios de los combustibles, que benefician
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alos mads ricos y no a los pobres, seria otra
fuente de financiamiento. Una renegocia-
cién de los contratos con las empresas tele-
fénicas aportaria mucho; jconsidérese que
estas empresas han llegado a tener utilida-
des anuales del 38,5 % (treinta y ocho punto
cinco por ciento) sobre patrimonio neto! Y
asi por el estilo.

Para lograrlo se precisa definir, con
una amplia y verdadera participacion ciu-
dadana, una conveniente estrategia que
permita enfrentar este tipo de actividades
que pondrian en riesgo la biodiversidad e
inclusive la convivencia social. El primer
paso, entonces, pasa por fortalecer a las
comunidades que actualmente resisten al
extractivismo.

El tema de fondo radica en no seguir ex-
tendiendo y profundizando un modelo
econdmico extractivista, es decir especial-
mente primario-exportador. Ese esquema
no ha sido la senda para el desarrollo de
ningun pais.

El camino de salida de una economia
extractivista, que tendrd que arrastrar por
un tiempo algunas actividades de este tipo,
debe considerar un punto clave: el decreci-
miento planificado del extractivismo. Plan-
tearse como opcién mds extractivismo para
superar el extractivismo es una falacia.

En linea con lo dicho hay que potenciar
actividades sustentables, asi como aquellas
que den paso a la manufactura de las mate-
rias primas dentro de cada pais. Por igual

Exportacion de hienes
por categorias de pro-
ductos (Porcentaje)

Fuente: Observatory of Economic
Complexitiy

14,5 Bolivia

Argentina

41 i2:6

Ecuador

3,2

12,2

Colomhia

10,2

México Paraguay Pertl

. Petréleo, gas natural

. Productos mineros (metales, 331

metales preciosos, minerales)

Venezuela

Uruguay * Industria del automoévil, pantallas,
teléfonos, computadoras

2 Principalmente cobre

2 Platanos, flores cortadas, pescado,
crustaceos, cacao, café, con diferentes
porcentajes

4 Carbon, entre otros

> 0ro, cobre

. Productos agricolas

. Construccién de maquinaria /
fabricacion de vehiculos

Otros bienes transformados
(productos quimicos, textiles/
celulosa, plasticos y otros)



se requiere otro tipo de participacién en el
mercado mundial, construyendo bases de
una integracién regional mds autocentrada.
Pero sobre todo, no se debe deteriorar mas
la Naturaleza y aumentar las brechas socia-
les. El éxito de este tipo de estrategias para
procesar una transicién social, econdémica,
cultural, ecolégica, dependerd de su cohe-
renciay, particularmente, del grado de com-
prension y respaldo social que tenga.

Por igual urge abordar con responsabi-
lidad el tema del crecimiento. Asi, resulta
por lo menos oportuno diferenciar, depen-
diendo de sus respectivas historias socia-
les y ambientales, lo que es el crecimiento

“bueno” del crecimiento “malo” (por ejem-
plo el crecimiento econémico de los paises
petroleros no les ha conducido al desarro-
llo, pueden ser ricos, pero no desarrolla-
dos). Hemos entendido que el crecimiento
econ6émico no es sinénimo de desarrollo y
éste, por lo demés, se ha demostrado como
un fantasma inalcanzable. Como bien sabe-
mos, los paises que se consideran desarro-
llados, son maldesarrollados.

Este reto no lo vamos a resolver de la
noche a la mafiana. Hay que dar paso a
transiciones a partir de miles y miles de
practicas alternativas existentes en todo el
planeta, orientadas por horizontes utépicos

que propugnan una vida en armonia entre
los seres humanos y de éstos con la Natu-
raleza. Eso nos conmina a transitar hacia
una nueva civilizacion. Esta no surgiré de
manera espontdnea. Se trata de una cons-
truccién y reconstruccion paciente y deci-
dida, que empieza por desmontar varios
fetiches y en propiciar cambios radicales, a
partir de experiencias existentes.

Este es el punto. Contamos con valores,
experiencias y précticas civilizatorias alter-
nativas, como las que ofrece el Buen Vivir o
sumak kawsay o suma qamafa de las comu-
nidades indigenas andinas y amazonicas.

A mads de las visiones del Abya-Yala
(Nuestra América) hay otras muchas apro-
ximaciones a pensamientos filoséficos de
alguna manera emparentados con la bus-
queda del Buen Vivir desde visiones filo-
soficas incluyentes en diversas partes del
planeta. El Buen Vivir, en tanto cultura de
la vida, con diversos nombres y variedades,
ha sido conocido y practicado en distintos
periodos en las diferentes regiones de la
Madre Tierra, como podria ser el Ubuntu
en Africa o el Svadeshi, el Swaraj y el Apar-
grama en la India.

Aunque mejor seria hablar en plural de
buenos convivires, para no abrir la puerta a
un Buen Vivir tinico, homogéneo, imposible
de construir, por lo demés. Demandamos
un mundo donde quepan otros mundos, sin
que ninguno de ellos sea victima de la mar-
ginacion y la explotacién. Esto implica que
inclusive otra economia necesariamente se
sustentard, para estar a tono con las armo-
nias, en la solidaridad, la reciprocidad, la
sustentabilidad, que propugna el Buen Vivir.

Definitivamente, manteniendo y peor
aun profundizando el extractivismo, no se
encontrard la salida a este complejo dilema
de sociedades ricas en recursos naturales,
pero ala vez empobrecidas.

Gudynas, Eduardo (2013): Extracciones, extractivis-
mos y extrahecciones — Un marco conceptual sobre
la apropiacion de recursos naturales, en: Observato-
rio del Desarrollo, N°18, Montevideo.
http://900.9l/UqB190 (29.6.2015)
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Durante los dltimos afios la critica a la “eco-
nomia extractiva” y la comprensién de los
conflictos sociales y ambientales causados
por ella ha crecido en el debate politico
sobre todo dentro de las izquierdas y de los
movimientos populares. En el caso de Amé-
rica Latina, por ejemplo, el debate sobre el
(neo)extractivismo como orientacién de
fondo, comiin a practicamente todos los
gobiernos de laregion en el periodo reciente

—sean progresistas o neoliberales—, contex-
tualiza el proceso macro, o sea el cambio
de la estructura productiva de los paises en
funcién de su adhesién al “Consenso de los
commodities”!, y genera también una com-
prensiéon compartida de los impactos de
este modelo, como el acelerado proceso de
reprimarizacién y desindustrializacién de
las economias.

En el discurso critico se hace cada vez
mads referencia al “extractivismo” como
causa de multiples crisis (climética, energé-
tica y alimentaria) y a la “mentalidad extrac-
tiva” (extractive mindset) como clave para
explicar diversos procesos.?

Al considerar el extractivismo, especial-
mente asociado a la extraccién de combus-
tibles fésiles, a la agricultura industrial y a la
megamineria, como materializacion del capi-
talismo, se genera una narrativa y se disemina
un mensaje. Se articulan diferentes luchas y
nuevas generaciones de activistas con nue-
vas agendas (como la del cambio climético)
y diferentes culturas politicas (como el movi-
miento Occupy, Indignados, etc.) entran en
didlogo entre si. La perspectiva de que en
el fondo todo se puede explicar o reducir al

“extractivismo”, democratiza una percepcién
que la mayoria de la gente entiende.

Sin embargo, esta simplificacién de
equiparar procesos distintos entre si puede

tener como efecto invisibilizar las contra-
dicciones o los esquemas de naturalizacién
del capitalismo como sistema-mundo, que
- si para funcionar depende del extracti-
vismo — no puede ser reducido solamente
a éste.

Esta reduccién puede dejar cada vez

mads de lado cuestiones cldsicas como la
“plusvalia”, la clase social, la construccion
— histérica - de las mercancias abstractas
como la tierra y el trabajo humano (y ahora
el carbono), entre otros elementos que
integran una perspectiva mds sofisticada
y sistémica.

El extractivismo en sino abarca la totali-
dad del proceso material, cultural y metab6-
lico. Al fin y al cabo, la industria extractiva y
la carrera por los recursos naturales no exis-
ten separadas de la dimensién de la indus-
tria cultural y de la vida material y cotidiana.
En la colonizacién de los imaginarios y la
construccién de subjetividades cada vez
mas virtualizadas en internet (que dio ori-
gen al término netizens, “ciudadanos de la
web”), el hacer politico depende cada vez
mas de la tecnologia. Y asi el extractivismo
también estd presente en la pila de litio
de cada uno de los smartphonesy en innu-
merables dispositivos electrénicos que hoy
en dia forman parte inseparable del culto
a si mismo hasta la militancia politica. De
la misma manera, el extractivismo estd en
la base de una creciente demanda energé-
tica para alimentar una sociedad - e indi-
viduos — cada vez mds urbanos, permanen-
temente conectados, enviciados de esti-
mulos e imdgenes, la “sociedad excitada”
como propone el filésofo alemén Christoph
Tiircke.?

La referencia creciente y generalizada
al extractivismo en el debate publico y en



la critica politica parece estar perdiendo
su efectividad. Ante el agotamiento de la
“etiqueta” extractivismo y la necesidad de
construir conceptos que puedan llegar a ser
hegemonicos y lenguajes capaces de unifi-
car y coordinar la acciéon politica, se plantea
la pregunta: ;C6mo se pueden movilizar
fuerzas y conseguir involucrar a todos y
todas? ;Qué quiere decir eso hoy?

¢Posextractivismo?

En primer lugar es necesario poner en claro
que el concepto del extractivismo tuvo -y
contintia teniendo- una importancia clave
para la movilizacién de actores y para reco-
nocer y legitimar a los sujetos y a la resis-
tencia que tiene lugar en los territorios. Los
crecientes conflictos sociales y ambientales,
especialmente entre las poblaciones direc-
tamente afectadas en las dreas impactadas
por la industria extractiva en los diferen-
tes paises, han tenido un papel cataliza-
dor, tanto para la percepcién de las luchas
comunes como en los procesos de andlisis,
discusion y propuestas de alternativas para
la region.

Algunos andlisis celebran que en el afio
2015 se comenzaron a evidenciar los impas-
ses estructurales del ciclo econémico actual
y las sefniales del triunfo del “posextracti-
vismo”.* La reduccién del precio internacio-
nal del petréleo, del mineral de hierro y la
soja, entre otros, viene a reforzar los andlisis
de que ha llegado el fin de la época de las
vacas gordas y que los paises que apostaron
alto y ataron sus economias al extractivismo
y a la exportacién de commodities, ahora
tendrdn que enfrentar tiempos de vacas
flacas.®

De hecho, desde el inicio del boom de
los precios de las materias primas, criticos
de la légica extractivista y movimientos de
ecologismo popular advirtieron sobre las

“externalidades” del modelo y los dafios
sociales, ambientales y econémicos de las
nuevas ecuaciones de dependencia vincu-
ladas a la ola extractivista, atiin cuando la
renta obtenida de la exportacién de com-
modities se empleara para sustentar poli-
ticas sociales y redistributivas. Mds alla de
eso, el riesgo estructural de la baja no sélo
de los precios, sino también de la demanda
de materias primas (lo que de hecho parece
estar sucediendo ahora), pone en jaque la
dependencia de las economias nacionales
de las actividades extractivas. Aunque los
paises exportadores de commodities ofrez-
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can una lista de justificaciones del extrac-
tivismo bien larga y diversa, los paises que
los demandan deberian preguntarse ;para
qué y para quién? Al fin y al cabo el extrac-
tivismo no tiene un fin en si mismo. Las
corporaciones no compran minerales, gra-
nos, petréleo simplemente para especular y
guardar en algtin lugar.

El factor China y la
«era urbana»

En los udltimos anos en la mayoria de los
casos la causa del aumento de la demanda
y el destino de los commodities no ha sido
otra que China. El peso de las exportaciones
a China de productos convencionalmente
identificados con el “extractivismo” fue un
factor fundamental para estabilizar la eco-
nomia en varios paises después de la crisis
financiera de 2008. A partir de ese afio, la
continua demanda china de materias pri-
mas tuvo un peso determinante y permiti6
a los paises de la region latinoamericana,
por ejemplo, sobrevivir los impactos de la
crisis econémica que afecté sobre todo a los
Estados Unidos y a Europa.

Fueron fundamentalmente las deman-
das de materias primas, real o poten-
cialmente generadas por el proceso de
urbanizacién de Asia —para infraestructuras,
generacion y transmision de energia, trans-
porte, vivienda, movilidad (e industria auto-
motriz), transformaciones de los padrones
alimentarios, vestuario, etc.—las que fueron
generando la base material concreta para
las perspectivas del extractivismo. De ahora
en adelante durante las préximas décadas
este es el principal proceso que va a condu-
cir a grandes transformaciones de los flujos
de materia y energia alrededor del globo.

Metabolismo del extracti-
vismo

La intensificacién del extractivismo en fun-
cién de la demanda de recursos que atribui-
mos “a China” y que viene estimulando la
division internacional de la naturaleza, no
se destina solamente al consumo de aquel
pais, sino mds bien a su funcién en el meta-
bolismo de industrializacién global. Bajo
esa optica, lo que parece demanda “china”
por recursos naturales, como petréleo, gas,
minerales y commodities agricolas, debe
ser entendido también por el peso que ese
pais tiene como engranaje de la industriali-
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zacion global. En el contexto actual, la cate-
goria de “industria nacional”, y como en
relacion a ésta pensamos el desarrollo (y la
dependencia) y su relacién con el extracti-
vismo, son factores que necesitan ser actua-
lizados en su sentido préctico y politico.

En la practica, la actividad extractiva
local no estd desvinculada de la industria
global: ambas son interdependientes en el

04 sentido de que innovaciones y aplicaciones
Tl @\\X\L) o7 de tecnologia punta estdn en gran parte
Ay Q:D dictadas por las necesidades y los usos de
Mexico <> & © Cq la actividad extractiva y, en ese sentido, la
% v una no puede existir sin la otra. Desde la
ﬂ magquinaria pesada para la extraccion de
— 9% G minerales y petréleo hasta las perforado-
8 ras y los fluidos altamente tecnolégicos, asi
Venezuela como los sofisticados softwares que dirigen
automadticamente tractores, cosechadoras,
Colomhia vehiculos y carretillas elevadoras en las
cadenas agroindustriales, entre muchos

O otros ejemplos.

En estos términos, el debate parece ser
mads complejo que la “reprimarizacién” y la
dependencia de commodities. En el caso del

Brasil agronegocio, por ejemplo, para que éste sea

viable depende de la extraccién de fosfato

| y de la industria quimica de fertilizantes

\\ nitrogenados (en base a petréleo y urea),

pasando por toda la industria agroquimica,

)\ la siderurgia (y mineria) para fabricar alam-

1N bre de ptas, por la maquinaria agricola cada

| vez més sofisticada, aviones de fumigacién

Paraguay (incluso con combustible de etanol), emba-

lajes de pléstico (también de bioplésticos)

para todo tipo de insumos, antibiéticos,

1 vacunas, software para automatizacion y

rastreo de cargas, por el satélite que puede

U r\uguay leer el chip georreferenciado en la oreja del

buey para garantizar normas sanitarias y

el comercio de semen sexuado, hasta la

propiedad intelectual inscrita en los genes

patentados de las semillas. Depende tam-

bién de los servicios juridicos, financieros,

de crédito, seguros, y de la construccién de

G silos, puertos, barcos de mercancias a gra-

Argentina 0 nel, entre muchos otros. Todo esto en una

Brasil cadena de interdependencia que incluye

Chile hasta los supermercados, la logistica de

distribucién y abastecimiento de grandes

centros urbanos, embalajes, industria de

@ publicidad para crear, vender y consoli-

dar hébitos de consumo, etc. Todas éstas

China son actividades econémicas, etapas de un

India <o mismo proceso, que estdn inseparable-

mente interrelacionadas en un solo meta-
bolismo.

Con la creciente integracién vertical de

las cadenas globales de valor y suministro,
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la infraestructura tanto fisica, en los terri-
torios, como virtual, en la tecnologia de
informacién y servicios financieros para
viabilizar la circulacién de mercancias, asi
como la generacién y transmisiéon de ener-
gia para la integracién logistica de puertos,
carreteras, autopistas, hidrovias, silos, etc.
no se pueden reducir solo a la actividad
extractiva, sino que atraviesan todo el espec-
tro del modelo de desarrollo.

En las estrategias desarrollistas, la con-
tinua demanda de materias primas y recur-
sos para alimentar un mundo cada vez més
urbano es lo que sustenta las estrategias de
crecimiento econémico. Esto depende de
la naturalizacién de las tesis y del discurso
que garantiza que estamos entrando en la
inexorable “era urbana” de la historia de
la humanidad. La urbanizacién ejerce un
papel central en el imaginario hegeménico
del desarrollo, permitiendo la subyugacién
de la naturaleza, territorios, poblaciones,
culturas y modos de vida —y la violencia
real y simbdlica que acompaiia este pro-
ceso— para alimentar a “la ciudad”. En este
horizonte los pronésticos actuales sobre la
urbanizacién masiva de Asia (y partes de
Africa) ponen en alerta sobre la escala y la
aceleracion de este proceso y la reproduc-
cion ecolégica, material y social insustenta-
ble de lo que se naturalizé como “desarrollo”.

La dimensién metabdlica de los pro-
cesos globales y cdmo éstos se inscriben y
determinan los territorios es constitutiva e
intrinseca al capitalismo, entendido como

“sistema-mundo” que se configura desde
Europa a partir del siglo XV hasta alcanzar
dimensiones planetarias —con potencial
hoy de integrar los espacios més extremos
del planeta- desde el petréleo del Artico y
la soja en la Patagonia hasta la hidroelectri-
cidad en la Amazonia y la mineria subma-
rina. Desde esta perspectiva del capitalismo
como sistema-mundo, y también como
ecologia-mundo, éste se configura como un
tnico proceso metabdlico a escala global,
interdependiente en sus flujos de materia
y energia. La demanda de materias primas
y recursos naturales y los flujos globales de
materia y energia son integrados en el siste-
ma-mundo, en los términos de la economia
globalizada en la que hoy vivimos.

Superar el extractivismo también
depende de visibilizar procesos que estdn
cada vez mds interrelacionados y de esta
forma necesitan ser entendidos. La expan-
si6n global de la urbanizacién capitalista
y su capacidad de producir subjetividades
es proporcional a su capacidad de deman-
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¢Adonde exporta quién?

Destinos de las exportaciones
de América Latina y el Caribe, 2012,
en porcentaje

Fuente: OMC, CEPAL

[ eeuu.
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. América Latina, Caribe

Japén

M china

Resto del muno

. Resto de Asia-Pacifico

dar, extraer y consumir materia y energia (y
producir residuos), conformando un gigan-
tesco y inico metabolismo. En el desafio de

hacer frente y superar este proceso macro,
la lucha por la tierra, la defensa y afirma-
cion de los territorios, el acortamiento de

los circuitos econémicos y la relocalizacion

de las economias adquieren un significado

estratégico, emancipatorio y una dimensién

estructural en la politica y en la formulacién

de alternativas para el siglo XXI.

t Svampa, Maristella (2013): ‘Consenso de los
Commodities’ y lenguajes de valoracion en América
Latina, Nueva Sociedad No 244, Buenos Aires.

En: www.nuso.org/upload/articulos/3926_1.pdf
(24.2.2015)

2 Klein, Naomi (2014): 7his Changes Everything:
Capitalism vs. The Climate, New York.

? Turcke, Christoph (2010): Sociedade Excitada —
Filosofia da sensagdo. Editora Unicamp, Sao Paulo.

4 Alier, Juan Martinez (2015): Sudamérica: el triunfo
del post extractivismo en el 2015,. en: La Jornada,
México. http://www.jornada.unam.mx/2015/02/21/
opinion/022almun (18.8.2015)

> Para un analisis de conyuntura sobre la situacion
de las principales economias latinoamericanas y su
afectacion por la caida del precio de sus diferentes
commodities estratégicos, relacionando estos datos
con la situacion politica al interior de estos paises
y planteando diversos cuestionamientos de futuro
ver: Machado, Décio (2015): Y llegaron las vacas
flacas... ALDHEA, Ecuador. Disponible en: http://
www.rebelion.org/docs/195690.pdf (18.8.2015)
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Toma de tierras para el plato de carne

Toma de tierras para el plato de carne
Debates y alternativas al modelo de agronegocios.
El caso de la Argentina

Los debates sobre los diferentes mode-
los agrarios en disputa no son nuevos en
la regi6n ni tampoco tnicos en el mundo,
pero sin duda la envergadura y la vertigino-
sidad de la expansién del modelo de agro-
negocios en América Latina han puesto en
alerta maxima a organizaciones, activistas
e intelectuales del mds diverso cufio sobre
la necesidad de elaborar propuestas alter-
nativas viables.

En toda la regioén se ha registrado un
aumento considerable de determinados
cultivos transgénicos para la exportacién:
cafia de aztcar, palma aceitera, soja y maiz.
Sélo entre 2002 y 2012: “en Brasil la produc-
ci6n de cafia de aziicar pas6 de 35 millones
de toneladas métricas (t) a 72; en Argentina
la produccién de soja pasé de 30 a 52 millo-
nes t; en Paraguay la soja paso6 de 3 a 8 millo-
nes t; en Bolivia de 1 millén a 2 millones t; en
Colombia la produccién de aceite de palma
pas6 de 2 a4 millones t; en Ecuador el aceite
de palma pas6 de 1 millén a 2 millones t; en
Honduras la produccién de cafia pasé de 3
a 8 millones t.”!

En 2003, en un recordado aviso publi-
cado en los diarios més importantes de la
Argentina, Syngenta bautiz6 con el nombre
de “Republica Unida de la Soja” los territo-
rios unidos de Brasil, Argentina, Uruguay,
Paraguay y Bolivia. En 2012 hubo una fuerte
embestida de las corporaciones transnacio-
nales en todala region paraimponer nuevos
transgénicos, mds agrotéxicos y cambios
en la regulacién, solo comparable con la
primera avanzada corporativa, que se regis-
tr6 a mediados de los “90.2 En paises como
México, después de una larga batalla, se
logré la suspension de la siembra de maiz
transgénico, en octubre de 2013. En cambio,
en Argentina, con el apoyo del gobierno,

Monsanto promueve un proyecto de Ley de
semillas que significa un avance mds en el
sentido de la mercantilizacion.

La Argentina como caso
extremo

La Argentina y Brasil se encuentran entre
los cuatro principales productores mun-
diales de soja transgénica, después de Esta-
dos Unidos y China. Con 23,9 millones de
hectdreas cultivadas con soja, Argentina
ilustra un caso extremo de acaparamiento
de tierras (en inglés land grabbing), visible
en las actividades concentradas (soja, maiz,
cana de aztcar), con una alta presencia de
inversion extranjera y de pools de siembra.
La expansion del agronegocios implicé una
restructuracién global del sistema agrario
tradicional, cuya rentabilidad se vio favore-
cida por el boom de los precios internacio-
nales de los commodities.

Pese a que el modelo agronegocios pre-
senta una mayor complejidad que otros
sistemas extractivos (por ejemplo, la mega-
mineria), debido a su capacidad para articu-
lar actores sociales y econémicos diferentes,
asi como también por la red de empleos y
servicios que genera, esta trama no puede
ocultarnos, la presencia de tres elementos
que delatan en el mediano plazo su insus-
tentabilidad social y ambiental. Primero, la
orientacién a la exportaciéon y la tendencia
al monocultivo. Segundo, la bisqueda de
mayor rentabilidad, sobre todo a través de
la expansién del monocultivo de la soja, lo
cual conlleva mayor deforestacion, pérdida
de biodiversidad, expulsién de poblaciones
y un incremento de la criminalizacién y ase-
sinatos de campesinos e indigenas. Tercero,
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Investigaciones Cientificas de
Argentinay Profesora Titular de
la Universidad Nacional de La
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2014).

23



24 Toma de tierras para el plato de carne

25

20

15

10

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

los impactos negativos sobre la salud de las
personas, a raiz de la utilizacién masiva de
glifosato, a través de las fumigaciones.

En Argentina no ha sido fécil abrir el
debate sobre las alternativas al modelo
agrario dominante. Uno de los problemas es
la fuerte pregnancia de un imaginario social,
ligado a la historia del modelo agro-expor-
tador y asociado al crecimiento y bonanza
econdmica. Otra es la crisis del mundo cha-
carero (pequefios y medianos propietarios;
colonos), vinculado a la agricultura y la
ganaderia, que supo ser uno de los prota-
gonistas centrales del modelo agrario tra-
dicional. Por tltimo, otra dificultad ha sido
la tradicional invisibilizacién de la cuestion
campesina. A diferencia de otros paises lati-
noamericanos, en Argentina la hegemonia
del modelo agro-exportador conllevé el
silenciamiento de una heterogeneidad de
sujetos sociales agrarios, considerados sub-
alternos o marginales. Serd s6lo a mediados
de la década de 1980, con la emergencia del
MOCASE -Movimiento Campesino de San-
tiago del Estero— que veremos una resigni-
ficacién positiva del término «campesino»®.
Luego se agregarian el Movimiento Cam-
pesino de Cérdoba, el Movimiento Campe-
sino de Formosa, la Red Puna, entre otros,
enrolados actualmente en el Movimiento
Nacional Campesino e Indigena (MNCI),
que surgi6é en 2003 y forma parte de la
CLOC (Coordinadora Latinoamericana
de Organizaciones Campesinas). Dichos
movimientos tienen como bandera la agri-
cultura familiar, el derecho comunitario yla
agroecologia, y como objetivo, la soberania
alimentaria.

Brasil (BR)
Argentina (AR)
. Paraguay (PY)

Bolivia (B0O)

uy

B uruguay (UY)

La agroecologia como cam-
po de disputa

El virulento conflicto que en 2008 protago-
nizaron el gobierno de Cristina Ferndndez
de Kirchner y las patronales agrarias, por
el tema de las retenciones a las exporta-
ciones de la soja, fue un parteaguas, pues
sirvié para instalar en la escena politica a
un conjunto de actores asociado al agrone-
gocio, pero al mismo tiempo doté de cierta
visibilidad a las organizaciones campesinas.
Sin embargo, en términos de alternativas
hay poca discusioén, atin si la agroecologia
adquiere importancia como paradigma
alternativo, en la medida que ésta propicia
formas de agricultura mds duraderas, mas
ecoldgicas, mads resistentes, que favorecen
la biodiversidad, al tiempo que promueve
otro tipo de desarrollo local, de cercania
entre productores y consumidores.

Dicho paradigma es sostenido por dife-
rentes actores criticos, redes de ONGs y
movimientos campesinos e indigenas. Pero,
a partir de 2008, la agroecologia también
es invocada por el gobierno, a través de
diferentes programas orientados al mundo
campesino. En 2007 se cred la Subsecretaria
de Agricultura Familiar y en 2008, delega-
ciones de la misma en todas las provincias.
También se cred el Centro de Investiga-
cién para la Pequefia Agricultura Familiar
(CIPAF), dependiente de Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria (INTA), cuyo
objetivo es generar, adaptar y validar tec-
nologias apropiadas para el desarrollo sos-
tenible de la pequeiia agricultura familiar.
La puesta en marcha de espacios institu-



cionales dependientes del Estado Nacional
significé un reconocimiento simbélico de
las organizaciones campesinas, asi como
también un cierto alivio econémico para las
familias, comparado con gobiernos anterio-
res.

Esta apropiacién de la agroecologia por
parte del gobierno ha suscitado diferentes
debates e interpretaciones. Por un lado,
estdn aquellos que defienden la estrategia
del gobierno, viendo en la agroecologia una
clave de integracion de las organizaciones
campesinas y otras poblaciones vulnerables,
aun si ésta se da en un contexto de asimetria.
La respuesta de gran parte de los movimien-
tos campesinos fue la de apoyar al gobierno
encabezado por Cristina Ferndndez de Kir-
chnery, atin con ciertas oscilaciones, acallar
las criticas.

Por otro lado, estdn aquellos que cri-
tican la pérdida de autonomia del movi-
miento campesino, cuya situacién no difiere
demasiado de la de otros sectores vulnera-
bles, beneficiados con politicas sociales de
cardcter compensatorio, hecho que acen-
tda la dependencia respecto del Estado
y no apunta a una verdadera inclusién y
autonomia de los sujetos y las familias.*
Los programas no plantean una articula-
cion entre politica fiscal y crediticias, entre
politicas alimentarias y de tierras. Incluso
expertos como Javier Sousa Casadinho afir-
man que “existe una contradiccién en el
seno de las politicas de Estado que hacen
al sostenimiento de una agricultura extrac-
tivista basada en monocutivos con destino
a la exportacién, columna del modelo eco-
némico vigente, con el fragmentado apoyo
que se brinda a la agricultura familiar asen-
tada sobre bases agroecoldgicas”®.

Por tltimo, a diferencia de otros paises
latinoamericanos, la reforma agraria es un
tema ausente del debate sobre las alterna-
tivas. En 2006, en un contexto de creciente
conflictividad, se sancioné la Ley 26 160,
que prohibe los desalojos de las comunida-
des campesino-indigenas y ordena la reali-
zacién de un relevamiento territorial para
regularizar los titulos de propiedad de la
tierra; pese a lo cual ha habido desalojos y
varios hechos de violencia que terminaron
en el asesinato de miembros del MOCASE.

En suma, la Argentina se encuentra en
una situaciéon paradéjica y a la vez dramé-
tica. Paradéjica: pues la falta de autonomia
de los movimientos campesinos, sus 0sci-
laciones y contradicciones, afectan la con-
solidacién de un campo critico, abocado a
pensar alternativas contra-hegemoénicas
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Cifras claves de la economia frente al modelo de agronegocios. Drama-
argentina de la soja tica: pues frente al avance de la frontera
extractiva —de la soja, pero también de la
megamineria y desde 2012, de la explota-
cion de shale gas a través del fracking-, los
sistemas agricolas y agroindustriales de ali-
mentos podrian retroceder severamente o
terminar desapareciendo. Por tltimo, en el
marco de un gobierno proclive a tutelar los
movimientos sociales, la apropiacién de la
agroecologia a través de politicas sociales,
amenaza con bastardear las vias posibles de
un paradigma alternativo, al transformarlo
en un dispositivo compensatorio, dirigido
a sectores marginales, en el marco de la
expansion del agronegocio. [l

Fuente: USDA, FAOSTAT, INDEC

Porcentaje de Argentina
en el comercio mundial
de la soja, 2012

(en toneladas)

Porcentaje de impuestos
de exportacion de la soja
sobre el total de impues-
tos de exportacion de la
Argentina, 2011

' Hidalgo, Francisco (2014): Contextos y tendencias
de las agriculturas en Latinoamérica actual, en:
Agriculturas Campesinas en América Latina. Pro-
puestas y desafios, en Hidalgo, F., F. Houtard y P.
Lizarraga (editores), Buenos Aires, CLACSO.

2 Grain (2013): La reptblica unida de la soja recarga-
da. Disponible en: http://go0.9l/Wj9ZiH (25.2.2015)

. > Barbetta, Pablo (2009): El derecho distorsionado.

P_c!rcentaje_z de la exporta- Una interpretacién de los desalojos campesinos

;IDT de sojatsol?re el LOtTI 22% desde un anélisis del campo juridico, en: Gras,

Aﬁg:rslteizg?rzgilzones el Carla/Hernandez, Valeria: La Argentina rural. De la

(en toneladas) agricultura familiar a los agronegocios, Buenos Aires,

Biblos.

4 Véase: Giarracca, Norma / Teubal, Miguel (2014):
Actividades extractivas en expansioén. ¢Reprima-
rizacién de la economia argentina?, Buenos Aires,
Editorial Antropologia; Rulli, Jorge / Mendoza,
Maximiliano (GRR)(2013): La "sintonia fina" del
modelo sojero: Cristina Kirchner, Rockefeller, Mon-
santo y la nueva oligarquia agroindustrial, dispo-
nible en: http://goo.gl/I4BFeM (28.8.15) y Svampa,
Maristella /Viale, Enrique (2014): Maldesarrollo.
La Argentina del extractivismo y el despojo. Buenos
Aires, Katz ediciones.

® Souza Casadinho, Javier (2014): La agroecologia:
bases cientificas, historia local y estrategias produc-
tivas en la construccion de un espacio de desarrollo
integral, ético y humano, en: Hernandez, Valeria et
all. (Comp.): La agroecologia en Francia y Argentina.

E& sin elaborar a China Miradas cruzadas, Ediciones Inta, Buenos Aires.
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Entre la energia hidroeléctrica y el petrodolar
El reto de una gobernanza democratica de la ener-
gia en el Perl
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El contexto actual

El Perti no es un productor de energia de
importancia global ni regional. Pero si dis-
pone de una alta variedad de fuentes de
energia, incluyendo el petréleo, el gas y la
hidroenergia asi como potencial para el
desarrollo de energias renovables no con-
vencionales, como las pequenas hidroeléc-
tricas y las energias e6licas y solares. Sobre
todas estas opciones se deben tomar deci-
siones estratégicas respecto de para qué y
para quién deben usarse y quién debe estar
a cargo de su gestion.

Enladltima década el consumo general
de energia en el Pert ha pasado de 450 mil
TJ a poco mas de 700 mil TJ, como resultado
del crecimiento general de la economia y
de la expansion de las fuentes de energia a
sectores — sobre todo rurales — que antes no
disponian de ella.

El crecimiento del consumo ha venido
acompanado de un cambio en la matriz
energética. Esta sigue siendo predominan-
temente f6sil (petrdleo y gas), pero el peso
del gas ha crecido de manera importante,
llegando a explicar para el afio 2014 el 13%
del consumo final por fuentes y proyec-
tdndose al 35% en el 2025. Su peso es atn
mayor si se considera que buena parte de
la electricidad (19% del consumo final por
fuente) es generada usando gas. Mientras
tanto, caen el peso de derivados del petré-
leo (como el diesel, la gasolina motor, el
turbo, el petréleo industrial) y las energias
mads tradicionales como la lefia, el carbén
vegetal y el bagazo.

El peso relativo del petréleo en la gene-
racion de electricidad y de los derivados del
petréleo en el consumo final de energia cae,
pero su consumo sigue creciendo en valo-
res absolutos. Para no importar, los tiltimos
gobiernos se han embarcado en una poli-

tica muy agresiva de concesiones para fines
de exploracién y extraccién, con el resul-
tado de que en la actualidad 27 millones de
has. — casi el 20% de la superficie total del
pais (incluyendo buena parte de la Ama-
zonia) — estdn concesionadas a empresas
de hidrocarburos. Este crecimiento de las
areas entregadas para exploracion petrolera
se ha constituido en la fuente de numerosos
conflictos con poblaciones indigenas ama-
z6nicas y con poblaciones costeras.*

Algunas grandes decisiones
pendientes

Con estos antecedentes y en este contexto
energético, el Perd enfrenta varias decisio-
nes de trascendencia, que plantean grandes
retos de gobernanza.

Enlaactualidad, la mitad del gas de Camisea
se destina a generar energia para el mercado
interno y la otra mitad se exporta, mientras
existe un debate abierto sobre qué hacer
hacia adelante respecto de este gas, y si se
debe seguir permitiendo esta exportacion.

El Gobierno parece querer satisfacer a
todos los demandantes actuales y potencia-
les pues busca seguir abasteciendo a Lima
y al sistema interconectado de electricidad;
seguir exportando; hacer el Gasoducto del
Sur para abastecer al Sur Andino; abastecer
grandes proyectos petroquimicos; abaste-
cer plantas termoeléctricas para generar y
exportar electricidad a la gran mineria del
norte de Chile.

Para responder a todos estos intereses
al mismo tiempo se necesita cada vez méas
gas y para ello el Gobierno busca facili-
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Consumo de energia 2000 — 2013 por fuente

Fuente: www.minem.gob.pe/minem/archivos/Presentacion
2014-2025.pdf?tdnzrsrpcvomwijz
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Estructura del consumo final por fuentes: 2014 — 2025

Fuente: MINEM

Fuente Afio 2014 Aio 2025 - Aiio 2025 -
PBI 4,5% PBI6,5%

Electricidad 19% 18% 20%
Gas Natural 13% 35% 35%
Diésel 28% 19% 18%
GLP 10% 12% 12%
Gasolina Motor 8% 4% 4%
Turbo 5% 4% 4%
Petréleo Industrial 2% 0% 1%
Carbén Mineral& Derv. 3% 3% 3%
Bosta & Yareta 1% 1% 0%
Dendroenergia* 11% 4% 3%
Total 100% 100% 100%

* Incluye lefia, carbén vegetal y bagazo
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tar la exploracién de hidrocarburos en la
Amazonia relajando normas ambientales
y forzando la renuncia de funcionarios no
alineados con estas politicas. Fue el caso
del Vice-Ministro de Interculturalidad Pablo
Vilca, quien presenté 83 observaciones al
Estudio de Impacto Ambiental del proyecto
de Pluspetrol de ampliacién de la explora-
cion del Lote 88, que afectaria a pueblos
indigenas en aislamiento y contacto inicial,
pero desde lo mads alto del gobierno se le
presioné para cambiar este dictamen hasta
que renuncio6, y con él se fue el Ministro de
Justicia Luis Peirano. Sus reemplazantes
emitieron un nuevo informe mucho mads
favorable a los intereses de Pluspetrol.®

En suma, se han tomado y se siguen
tomando decisiones respecto del gas de
Camisea que tienen impacto sobre un con-
junto de sectores sociales e instancias de
gobierno en diversos territorios del pais:
poblaciones indigenas que habitan en las
zonas actuales y potenciales de extraccion
del gas; poblaciones del Sur Andino que
debian ser las beneficiarias principales de
esta energia limpia y barata y que siguen
sin recibir beneficio alguno; poblaciones de
Lima y otras grandes ciudades que podrian
haberse beneficiado de una penetracién
mads agresiva del gas, accediendo asi a una
energia mas barata y bajando los niveles de
contaminacién del aire; ciudadanos y ciuda-
danas que financiamos con nuestros pagos
de electricidad las garantias que el Estado le
da alas empresas para asegurar sus tasas de
ganancia; gobiernos regionales y locales de
las zonas de produccién y transporte y uso
del gas y sus derivados, que tienen respon-
sabilidad de lo que ocurre y no ocurre en sus
territorios y que pueden beneficiarse o no
de las rentas que estas actividades generan.

Sin embargo, todas estas decisiones han
sido tomadas directamente por las altas
esferas del poder ejecutivo en negociacién
directa y privada con las grandes empresas

del Consorcio Camisea ya involucradas y
las potencialmente interesadas. Nunca se
ha convocado a las poblaciones indigenas,
a las autoridades regionales y locales, a las
poblaciones pobres del Sur Andino, a las de
las ciudades ni a sus autoridades, ni a los

consumidores de electricidad, para acor-
dar que es lo mejor que se puede hacer con
el gas. Se trata de negociaciones opacas
en las alturas de las que solamente vemos
los resultados cuando las decisiones ya
estdn tomadas.

El Pert tiene en ambas vertientes de la Cor-
dillera de los Andes un gran potencial para
generar hidroenergia. Se juegan dos gran-
des opciones.

Una primera opcién es la de convertir-
nos en un exportador neto de hidroenergia
para satisfacer las necesidades de pai-
ses vecinos, especialmente Brasil. La otra
seria invertir masivamente en pequefias
hidroeléctricas de bajo impacto ambiental
y social, articuladas directamente a deman-
das locales/regionales de energia.

Es claro que es la primera opcién la que
inspira la actuacién del gobierno peruano.
Este es el caso, por ejemplo, del Acuerdo
Energético con Brasil, suscrito por el Presi-
dente Alan Garcia con el gobierno brasilero
en el 2010 y que contempla la construc-
cién de Inambari y otros grandes proyectos
hidroenergéticos en la vertiente oriental
de los Andes Peruanos, con la finalidad de
abastecer energia eléctrica al Brasil.®

Los problemas que suscita este acuerdo
son varios: grave impacto social yambiental
enlas zonas de construccién y operacion de
los megaproyectos, condiciones leoninas de
beneficio al Brasil (ellos prestan, empresas
brasileras construyen y administran, Pert
paga y hereda represas y sistemas después
de décadas de desgaste), pérdida de sobe-
rania (renuncia a la renegociacién de con-
tratos), falta de articulacién con estrategia
de seguridad energética, etc.’

Aunque en este caso, las criticas de
gobiernos subnacionales y redes de socie-
dad civil paralizaron este acuerdo, queda
claro que su inicial negociacién corrié por
cuenta del poder ejecutivo, el Gobierno de
Brasil y seguramente las empresas brasile-
ras interesadas. Nunca se pregunté nada ni
alas autoridades subnacionales a cargo de
esos territorios ni a las poblaciones locales

—varias de ellas indigenas — que serian direc-
tamente impactadas por estas actividades.

La empresa estatal Petropert fue privati-
zada por partes a inicios de los afios 1990,
reteniendo solamente el manejo del oleo-
ducto, la refineria de Talara y la comerciali-
zacion de gasolina y otros derivados en los



mercados que no resultaron atractivos para
la inversion privada.

Para las grandes empresas privadas y
para la derecha politica peruana es claro
que la decisién de privatizar fue correcta y
que, mds audn, debiera haberse privatizado
todo pues —en esencia— es malo en si mismo
tener empresas estatales.®

Sin embargo, muchos expertos inde-
pendientes y funcionarios publicos opi-
nan lo contrario, y se apoyan en la realidad
regional y mundial en la que gran parte de
paises tienen empresas estatales y en la
que estas controlan la mayor parte de la
produccién y la comercializacién.® Para no
irnos lejos ni buscar ejemplos de gobiernos

“progresistas” solamente, Colombia tiene a
Ecopetrol y Chile —que produce muy poco—
tiene a la ENAP, ademads por supuesto de la
estatal del cobre CODELCO.

Durante el gobierno del Presidente
Humala, la politica en este terreno ha dado
marchas y contramarchas. Pero la reciente
decisién de la Junta de Accionistas de la
Empresa de no autorizar la asociacién de
Petropert con la empresa privada Grafia
y Montero para explotar pozos en la costa
norte indica que los enemigos de Petropert
han ganado la partida y que la empresa
estatal tendrd que limitarse a sacar adelante
la modernizacion de la refineria de Talara.

Pero, mas alla del resultado de este con-
flicto en las alturas, el hecho es que sigue
siendo un conflicto en las alturas. Nueva-
mente, ninglin gobierno subnacional ni
organizacién social de las zonas donde
podria operar Petropert fue jamds consul-
tado respecto de estas decisiones.

En términos generales, a la base de muchas
de las decisiones que se vienen tomando en
relacién con la energia (y también la mine-
ria, las plantaciones agroindustriales y las
grandes vias de comunicacién), hay desco-
nocimiento o — peor ain — desinterés en los
impactos que estas decisiones pueden tener
sobre la Amazonia y sobre las poblaciones
—especialmente las indigenas — que la habitan
y en los otros usos actuales y potenciales mas
sostenibles de los recursos que ella alberga.
En efecto, prima en las decisiones del
Estado peruano y de las élites empresaria-
les nacionales y extranjeras una visién de la
Amazonia peruana como fuente de energia
(y de minerales y commodities agricolas) y
como fuente de renta publica.
Como los indigenas no desarrollan
actividades que interesen al gran capital ni

Entre la energia hidroeléctrica y el petroddlar

pagan impuestos en cantidades sustanti-
vas, entonces se desconocen sus derechos,
sus intereses, su misma existencia. Como
la biodiversidad no es hoy fuente de gran-
des ingresos ni para los privados ni para
el Estado, entonces se impulsan las activi-
dades que si pueden serlo en lo inmediato,
aunque con ello se arriesgue a la Amazonia
mismay a sus gentes.

Y claro, esa visién es la visién cons-
truida desde los grandes empresarios y
el Estado rentista. Pero es una visién que
jamds ha sido discutida con las autoridades

subnacionales ni menos con los pueblos
indigenas mismos, aunque desde algunos
espacios subnacionales amazdnicos se han
elaborado estrategias de “desarrollo” que
no pasan por la promocién de actividades
extractivas.

En suma, en el Perd se vive un serio pro-
blema de gobernanza de la energia, y de los
recursos naturales en general. ;A qué nos
referimos? A que se insiste en mantener un
sistema de toma de decisiones concentra-
das en algunos sectores del Gobierno cen-
tral, que ignora o avasalla a otros sectores de
ese mismo Gobierno central, a los gobier-
nos subnacionales y a las poblaciones que
habitan los territorios en donde esas deci-
siones tendrdn impacto.

Sucede que las empresas y las élites
politicas peruanas siguen aferradas al
marco institucional para la toma de decisio-
nes sobre la energia y los recursos naturales
que fuese disefiado por el Fujimorismo en
los 1990, marco institucional en el que las
actividades extractivistas y la negociacion
y supervisién del cumplimiento de las con-
diciones pactadas estaban en manos de las
altas autoridades del Ministerio de Ener-
gia y Minas y el Ministerio de Economia y
Finanzas.

Al aferrarse a este marco institucional
centralista, sectorialista y excluyente, la
derecha politica, los sectores empresariales
privados y la tecnocracia neoliberal se nie-
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gan a aceptar que hoy existen los Ministe-
rios del Ambiente y de Justicia (incluyendo
el Vice-Ministerio de Interculturalidad que
debe velar por los derechos de los pueblos
indigenas); que existen gobiernos regiona-
les y locales y un proceso de descentraliza-
cién en marcha; que se ha aprobado la Ley
de Consulta, y que existen diferentes meca-
nismos de participacién. Es decir, se nie-
gan a entender que estas nuevas instancias
sectoriales y subnacionales tanto como las
poblaciones directamente afectadas tienen
derecho a participar en la toma de decisio-
nes sobre la energia y los recursos naturales
en general.

En nuestra opinién, para que estas
decisiones respondan al interés general
y se basen en la opinién de todas las par-
tes, hay que avanzar en la construccién de
una gobernanza multisectorial, multinivel
y multiactor. Es decir, hay que construir
un sistema de toma de decisiones sobre la
energia y sobre los recursos naturales que
supere el disefio de los 1990 incorporando
a los sectores Ambiente y Justicia, a los
gobiernos regionales y locales, y a las pobla-
ciones locales. Solo en ese momento podre-
mos hablar de una gobernanza democrética
con perspectiva territorial, en la medida en
que involucre a todos los actores y todas las
instituciones que se ubican en —o tienen
responsabilidad sobre- el territorio que
contiene los recursos y/o serd impactado
por su explotacion.!®

Gobernanza democrética con perspec-
tiva territorial. Ese es el reto que enfrenta la
gestion de la energia y de los recursos natu-
rales en el Perti del siglo 21.

TJ= Terajoule, unidad de medicién de la energia.
1 TJ = 278 megavatios-hora

Ver en http://goo.gl/b8zJilM (18.8.2015)

GLP es Gas Licuado de Petréleo
http://go0.9l/8quaEv (18.8.2015)
http://900.9l/SxH4hx
http://servindi.org/actualidad/97875

Véase: Acuerdo energético: http://goo.gl/I3KUcY
(18.8.2015)

http://go0.gl/n8kPwc (18.8.2015)
http://g00.9l/6jtfUM (18.8.15)
http://g00.g9l/mOwwJd (18.8.2015)

Véase: Monge, Carlos (2013): Las Industrias Ex-
tractivas y la Gobernanza Democrética de los
Territorios, DESCO, Quehacer N° 190, Abr-Jun.,
Lima.
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Tiempo de reformas:

Politica fiscal y sistemas tributarios

en Ameérica Latinal

La mayoria de los paises de América Latina
experimentaron, en la dltima década, un
periodo sin precedentes de crecimiento
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recursos naturales.

en sus recursos fiscales, sea a través del
aumento de su carga impositiva como de
sus ingresos no tributarios. Esta caracte-
ristica general, que por supuesto observa
rasgos particulares entre subregiones y
paises, ha significado en muchos casos una
ampliacién del espacio fiscal y ha contri-
buido en forma importante al inédito des-
empeio de la regién en los dltimos anos,
caracterizado por crecimiento sostenido,
mejora en sus cuentas publicas y reduccién

Pero los cambios en el contexto externo
de los ultimos meses, caracterizados por
una importante caida en el precio de los
productos primarios, junto con las multi-
ples tareas todavia pendientes en el frente
interno, hace que sea necesario revisitar los
desafios de una politica fiscal y tributaria
orientada hacia la igualdad, y que al mismo
tiempo, sea compatible con una estrategia
de crecimiento sostenible.

De una mirada en conjunto y de largo
plazo, se observa que la carga fiscal pro-
medio de América Latina ha sido histérica-
mente insuficiente para financiar el gasto
publico, generando un estrecho espacio
parala gestion de la politica fiscal. Por ejem-
plo, en las tltimas seis décadas, menos del
20% de los resultados de las cuentas publi-
cas de los paises fueron superavitarios.
Debe resaltarse que esta evoluciéon prome-
dio esconde realidades diferentes: no todos
los paises tienen bajos ingresos fiscales y
varios complementan su carga tributaria
con una importante recaudaciéon no tribu-
CEPAL, Santiago de Chile, taria proveniente de la explotacién de los

Baja recaudacion por im-
puestos directos ...

Asi la carga tributaria promedio de Amé-
rica Latina es practicamente la mitad de
la registrada en Europa o en los paises de
la OECD. También la estructura de dicha
carga es muy diferente de la de los paises
mas desarrollados. La principal causa de las
diferencias corresponde a la menor recau-
dacién relativa por impuestos directos (a la
renta y a la propiedad) y en particular, por
la baja recaudacion del impuesto a la renta
personal. Debe resaltarse que el impuesto a
larenta sobre sociedades o empresas, a dife-
rencia de aquel que recae sobre personas,
es el menos directo de este tipo de tributos,
en la medida en que las empresas tienen la
posibilidad de traslacién de la carga fiscal
hacia los precios de los bienes y servicios
consumidos por las personas, debilitando
su capacidad redistributiva.

Debe resaltarse que la tributaciéon
directa sobre la propiedad —que incluye
impuestos a los inmuebles y sobre las
herencias— ha sido estructuralmente débil
en la region estando practicamente ausen-
tes de la discusién referente a herramientas
para mejorar el impacto distributivo. No
obstante, ha despertado especial interés en
los dltimos afios, ya que este tipo de tribu-
tos, que son fundamentalmente recaudados
a nivel subnacional, constituyen una herra-
mienta viable para generar un flujo rela-
tivamente estable de recursos tributarios
con escasos efectos distorsivos y con mejor
impacto distributivo.

La débil imposicién directa en América
Latina ha significado que, histéricamente,
los sistemas tributarios hayan jugado un
papel redistributivo modesto o incluso



han sido levemente regresivos. Ya sea por
el disefio tributario sesgado a las rentas del
trabajo (gravando en menor medida las ren-
tas de capital); la elevada evasién (mayor en
el impuesto a las rentas que en el resto de
los tributos); los altos y no siempre adecua-
damente justificados beneficios y exencio-
nes impositivas; o simplemente porque los
individuos més ricos no han sido grava-
dos de acuerdo con su nivel de ingresos o
riqueza, pagando, en muchos casos, com-
parativamente menos impuestos que otros
contribuyentes de menores rentas.?

En los dltimos afios, tanto la carga fiscal
total, fundamentalmente a través del cre-
cimiento de recursos fiscales provenientes
de la explotacién de bienes primarios, asi
como la recaudacion tributaria, a través del
IVA y del impuesto a la renta, se han incre-
mentado en la regién. Si bien en el caso del
impuesto a la renta esa evolucién positiva

Comparacidn internacional del nivel y
estructura de la carga tributaria
(En porcentajes del PIB)

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de CEPAL
para los paises de América Latina; Para los
paises de la OECD, “Revenue Statistics of
OECD Member Countries” (OECD) 2013, y
para los paises de Africa y Asia en desarrollo
“Government Finance Statistics” (FMI) 2012.
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es explicada, principalmente, por el creci-
miento en la recaudacién de los impuestos
sobre la ganancia de las empresas, varias
de las reformas experimentadas tienen
como objeto el impuesto a larenta personal
(Balance Preliminar 2014).

... pide reformas de las po-
liticas fiscales ...

Estos cambios han perseguido no solo
mejorar el desempefio recaudatorio de los
sistemas tributarios y sino también forta-
lecer uno de los aspectos més débiles de la
politica fiscal regional, que es el impacto
distributivo de sus estructuras impositivas.
Con respecto a la base tributaria del
impuesto sobre la renta (ISR), las refor-
mas se han enmarcado en la tendencia de
ampliacién de la base registrada en afios
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previos con la incorporacién de sistemas
duales, que se caracterizan por separar las
rentas del contribuyente en ingresos sala-
riales y de capital, con tratamiento diferen-
ciado (Uruguay 2007, Pert 2009). En ese
sentido, varios paises de Centroamérica
también aprobaron reformas tributarias,
estableciendo alicuotas uniformes para gra-
var las rentas de capital que se encontraban
exentas del gravamen, las cuales se conju-
gan con tasas mayores para las utilidades
empresariales y tasas progresivas para las
rentas del trabajo.

Asimismo, recientemente otros paises
de la region (Argentina, Colombia, México,
Paraguay, Uruguay) avanzaron en la amplia-
cién de la base imponible del ISR personal,
en muchos casos alcanzando algunas ren-
tas del capital que en el pasado habian per-
manecido exentas del gravamen.

... para mejorar el efecto
distributivo ...

En el caso de Chile en el afio 2014 se llevé
una amplia reforma tributaria, con el obje-
tivo de mejorar el impacto distributivo del
sistema impositivo junto con aumentar su
desemperfio recaudatorio, cuyas principa-
les caracteristicas por el lado del impuesto
a la renta son la creacién de un sistema
semi-integrado de tributacién, la elimina-
cién del Fondo de Utilidades Tributarias
(FUT) que permitia el diferimiento del pago
del impuesto sobre la renta de las empresas
con el consiguiente impacto en recauda-
cién y equidad; la eliminacién de la depre-
ciacién instantdnea para grandes empresas,
la tributacién de las ganancias de capital en
bienes raices para sectores de altos ingre-
sos. Adicionalmente, se incluye crédito
tributario para gasto en educacién e incen-
tivos a la inversién en pequefia y mediana
empresa. También incluye un alza gradual
delimpuesto a larenta empresarial, del 20%
al 27% y una rebaja de las tasas marginales
en el impuesto a la renta personal, excepto
en el tramo superior de ingreso.

En el caso del impuesto sobre la renta
que recae sobre empresas también se per-
sigui6 la ampliacién de la base imponible
en varios paises a través de la limitacién
de los incentivos tributarios otorgados en
el marco de regimenes de promocién eco-
némica (zonas francas) y, asimismo, con la
introduccién de impuestos minimos sobre
los ingresos societarios (Colombia, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Nicaragua).

Adicionalmente, en la mayoria de las refor-
mas se han incluido normas de tributacién
internacional, basadas en adecuacion de
normas de precios de transferencia, parai-
sos fiscales y rentas de los no residentes
(Chile, Colombia, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panama, Per, Repu-
blica Dominicana) y se impulsaron conve-
nios para el intercambio de informacién
entre los paises como una forma de comba-
tir la evasion.

... reducir la volatilidad de
los ingresos fiscales ...

Otra caracteristica de los paises de laregion
que afecta la disponibilidad de recursos
para la implementacién de politicas de
manera sostenible es la elevada volatilidad
de los ingresos fiscales, tres veces mayor
que en los paises desarrollados. La volati-
lidad macroeconémica impacta sobre los
ingresos fiscales a través de las fluctuacio-
nes de las bases tributarias, ya sea el PIB, el
consumo o los precios de las materias pri-
mas. Debe tenerse en cuenta que la volati-
lidad excesiva en los ingresos fiscales tiene
un impacto mayor sobre los segmentos mas
vulnerables de la poblacidn, a través de las
fluctuaciones del gasto ptiblico social y de la
inversién publica.

La volatilidad de los precios de las mate-
rias primas afecta ciertos tipos de ingresos
fiscales, principalmente asociados a recur-
sos naturales no renovables, como hidrocar-
buros (Bolivia, Colombia, Ecuador, México y
Venezuela), minerales (Chile y Perd).

En Bolivia, Ecuador, México y Venezuela,
en los udltimos afios, alrededor del 30% o
mads del total de los ingresos fiscales se ori-
ginan en la explotacién de gas en el primero
y en la produccién de petrdleo en el caso
de los tres udltimos. Los ingresos fiscales
provenientes de la explotacién de recur-
sos naturales son también significativos en
Argentina, Chile, Colombia y Peru.

En paises con una estructura produc-
tiva concentrada en recursos no renovables,
a los desafios que habitualmente enfrenta
la politica fiscal, debe sumarsele aquellos
resultantes de las caracteristicas intrinsecas
de estos productos. La imprevisibilidad y la
volatilidad de sus precios pueden compli-
car la politica fiscal, haciendo dificultosa la
determinaci6n del nivel apropiado y soste-
nible del gasto ptblico.



... Y ho aumentar la brecha
territorial de los ingresos
fiscales

Junto con estas caracteristicas, existen otras
que hacen compleja la asignacién de los
ingresos provenientes de los recursos natu-
rales entre diferentes niveles de gobierno de
un mismo pais. Una de ellas es la gran con-
centracion geogréfica de los yacimientos
y por lo tanto de la base imponible, lo que
puede generar enormes desigualdades en la
distribucién del ingreso entre los gobiernos
subnacionales.

A su vez, cuando no son administra-
dos de manera adecuada, estos recursos
tienden a exacerbar otros desequilibrios
socioeconémicos entre jurisdicciones de
un mismo pais, lo cual pone sobre relieve
la importancia que tienen la asignacién de
potestades tributarias y responsabilidades
de gasto en los paises con mayor grado de
descentralizacion fiscal. Lo mismo puede
sefialarse en cuanto a la distribucién de los
ingresos fiscales provenientes de recursos
naturales no renovables entre los distintos
niveles de gobierno de paises més centra-
lizados. De hecho, la mencionada alza en
los ingresos fiscales, ha llevado a revisar los
sistemas de financiamiento y redistribucién
entre niveles de gobierno procurando evitar
un crecimiento de las brechas territoriales
ya existentes y de las tensiones politicas
entre jurisdicciones.

El contexto global actual parece impo-
ner la necesidad de ajustar o, al menos,
revisar el disefio de los regimenes fiscales
aplicados, ante la posibilidad de una pro-

longacién de la tendencia declinante obser-
vada en los precios internacionales de los
recursos naturales desde mediados del 2014.

En este sentido, y dada la significativa
dependencia fiscal sobre estos recursos
que se observa en varios paises de la region,
resulta fundamental avanzar en reformas
que permitan encontrar un equilibrio entre
la necesidad de obtener ingresos fiscales
con los criterios de eficiencia, equidad,
estabilidad, flexibilidad, administracién del
riesgo (entre el Estado y el sector privado) y
la progresividad del régimen fiscal, es decir
su capacidad para lograr una captacién cre-
ciente de rentas a medida que se alcanzan
niveles superiores de rentabilidad.

Por supuesto, que la posibilidad de
ampliar o sostener el espacio fiscal conse-
guido en la tiltima década va a depender de
la capacidad de las autoridades de compen-
sar las caidas de recaudacion asociadas a la
explotacién de los recursos naturales con
reformas que permitan fortalecer tributos
no tan vulnerables a los ciclos de precios
de los recursos naturales, como lo son el
impuesto a la renta personal y los impues-
tos patrimoniales.

1 Articulo elaborado para la revista Perpectivas Amé-
rica Latina de la Fundacion Heinrich B6ll. Las opi-
niones aqui vertidas son de exclusiva responsabilidad
de los autores y no comprometen a sus respectivas
organizaciones.

Amarante, Verdnica/Jiménez, Juan Pablo (2015):
Desigualdad, concentracién y rentas altas en Améri-
ca Latina, en: Jiménez, Juan Pablo (Ed.): Desigual-
dad, concentracion del ingreso y tributacién sobre las
altas rentas, CEPAL, Santiago de Chile.

Tiempo de reformas
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La resistencia territorial en Ameérica Latina

Durante la primera década del siglo XXI
se han incrementado en América Latina
las dindmicas econémicas extractivistas,
entendidas como aquellos procesos que
se generan alrededor de un gran espectro
de recursos: desde la captura de carbono,
monocultivos y agronegocios, hasta mine-
rales e hidrocarburos. Esto ha producido
un aumento de las exportaciones pero tam-
bién transformaciones socioterritoriales
y ambientales. Las demandas globales de
recursos (oro, petréleo, coltdn, biodiversi-
dad o tierras) confrontan las légicas terri-
toriales locales y generan o profundizan
desigualdades socioambientales.

De hecho, las reconfiguraciones territo-
riales, ambientales y culturales que generan
los extractivismos tienen como correlato
las confrontaciones, resistencia y articula-
ciones de los pobladores locales. Las dina-
micas locales se han centrado en la defensa
del territorio, en el posicionamiento de sus
relaciones territoriales y con la naturaleza,
y en demandas de autonomia y de autode-
terminaciéon ambiental, territorial y poli-
tica frente a los embates de la apropiacion.
Propuestas que se tornan en alternativas al
modelo econémico extractivista y al desa-
rrollo.

Territorios en disputa

Actualmente los extractivismos abarcan
numerosas relaciones y procesos de explo-
tacién, extracciéon y transnacionalizacién
que afectan territorios locales, entendidos
estos como los conformados en procesos
histéricos subnacionales. Por lo tanto, se
presentan luchas de pobladores quienes
demandan el reconocimiento de derechos

sobre sus territorios. Asimismo, proponen
alternativas de representacién y control de
estos a partir de sus nociones, conocimien-
tos y précticas. Esto ayuda a confrontar pro-
cesos extractivos globalizados a partir de
concepciones arraigadas, que responden
a una construccién histérica cambiante
y permanentemente resignificada, de
territorialidades, identidades y précticas
espaciales, que evidencian otras maneras
de relacionamiento con la naturaleza. Asi-
mismo, plantean una ferritorialidad verti-
cal del subsuelo; es decir, una relacién y un
control politico de este, que se sustenta en
visiones que no consideran que la biodiver-
sidad o los minerales sean entes externos
ni mercancias, sino parte de lo no humano
con lo cual se establecen relaciones basadas
mas en la identidad que en la alteridad.
Estos procesos conllevan a una politica
local territorial que implica ver el territorio
como un proceso de relacién y apropiacion
cultural y politica, en el cual el territorio es
un ser vivo con capacidad de accién y actor
social. Dichas concepciones territoriales
parten de las relaciones con la naturaleza,
que van més allé de tierra y el suelo, e invo-
lucra diversas dimensiones (espaciales,
fisicas, simbdlicas y de vivencias de lo coti-
diano), y tienen proyecciones territoriales
que consideran lo fijo y lo mévil (extensio-
nes, discontinuidades y continuidades), las
cuales se ven reflejadas en diversas escalas
(cuerpo-territorio-nacionalidades). Asi-
mismo, establece una relacién y articula-
cién entre cuerpoy territorio, lo que supone
la dimensién cultural de lugares especificos,
es decir, sentidos de lugar que tienen que
ver con identidades, emociones y pertenen-
cias. Todo esto conlleva a las construcciones
locales del ser geogréfico (habitar y ser en

Astrid Ulloa es antropdloga social.
Desde 2006 es Profesora titular
de la Universidad Nacional de
Colombia. Investigadora principal
de desiguAldades.net. Realizd

su pregrado en Antropologia

en la Universidad Nacional de
Colombia, y su maestriay
doctorado en Antropologia

en 2003 en la Universidad de
California en Irvine, EE. UU. Ha
trabajado con diversos pueblos

y mujeres indigenas sobre las
problematicas territoriales

y ambientales. Sus areas de
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el territorio o en su recorrido o estar imbri-
cado con €l) y ala toma de decisiones orga-
nizativas y politicas asociadas a lugares y/o
sitios de importancia simbélica, politica o
cultural. Asimismo, incluyen dimensiones y
relaciones de territorialidad vertical y hori-
zontal, lo que implican el control territorial
en diversas dimensiones: espiritual, simb6-
lico, material, cultural, ambiental y politica.
En sintesis una politica cultural y territorial
centrada en la autonomia y la autodetermi-
nacién sobre sus territorios.

Alternativas al desarrollo
basadas en defensas territo-
riales

Las estrategias locales de defensa de sus
territorios y territorialidades son alternati-
vas no solo frente a los extractivismos, sino
al desarrollo. Estas alternativas surgen a
partir de précticas y légicas locales que
construyen diversas defensas y también
opciones de futuro, las cuales responden
a procesos histdricos y espaciales particu-
lares. Por lo tanto, no se puede generalizar
para toda América Latina. En ese sentido
se presentan tres procesos que se dan en
Colombia, dada la importancia creciente
de la politica econémica extractivista en los
planes de desarrollo centrada en el uso del
subsuelo bajo la concepcién de ser propie-
dad de lanacién.

Los pueblos indigenas demandan el
reconocimiento de su autonomia y autode-
terminacién politica, territorial y ambien-
tal relacionado con sus visiones de futuro
basadas en ideas de bienestar local y expre-
sado en sus planes de vida. Asimismo, los
pueblos indigenas demandan el reconoci-
miento de la autodeterminacién ambien-
tal, al igual que del uso y manejo de la
naturaleza acorde con sus précticas cultu-
rales, y a tomar decisiones sobre el suelo y
el subsuelo. De igual manera, demandan el
reconocimiento del territorio ancestral, que
trasciende la titulacién y reconocimiento
legal de tierras colectivas, para plantear el
control politico y territorial (horizontal y
vertical) y el ejercicio de la territorialidad
en el mismo. En palabras de la Organizacién
Nacional Indigena el territorio es conside-
rado:

“Como espacio de vida, razén y funda-
mento de la existencia de los pueblos
indigenas. Escenario ancestral, legi-

Anja Rauenbusch / STA



timo y colectivo para el ejercicio y la
realizacion de la autoridad, el gobierno
propio y la autonomia de los pueblos
indigenas. Memoria histérica y colec-
tiva. Un derecho colectivoy una entidad
administrativa, reconocida por la Cons-
titucién Nacional, sujeta al control y el
ordenamiento de las autoridades indi-
genas. Lugar de vida, esperanzas, segu-
ridad alimentaria, recursos naturales y
biodiversidad, medicina y educacion.
Fuerza espiritual y politica que pro-
cura unidad, pertenencia y garantias
de futuro. Espacio de relacionamiento
delos hombres con sus dioses y suefios.
Un bien comtn de interlocucién y arti-
culacién de los pueblos indigenas™!

Los afrodescendientes vienen liderando
luchas territoriales y culturales, en especial
el Proceso de Comunidades Negras-PCN
tiene como principios: la afirmacién y rea-
firmacién del ser (reafirmacién de la iden-
tidad cultural), el espacio para ser (defensa
del territorio ancestral), el ejercicio del ser
(autonomia, organizacion y participacion),
una opcion propia de futuro (defensa de
una opcion propia de desarrollo), y las soli-
daridad con redes en defensa de un mundo
mads justo. Y en particular sobre el territorio
considera:

“De acuerdo a las situaciones y carac-
teristicas de cada region donde esta-
mos ubicadas las comunidades negras,
la estrategia territorial que estamos
siguiendo es: - La defensa del territorio
que tenemos, a través de la titulaciéon
colectiva y la recuperacién de los dife-
rentes usos del territorio (Regi6én del
Pacifico). - La recuperacion de los terri-
torios que nos han sido arrebatados.
Esta recuperacion por medio de accio-
nes de hecho, que complementamos y
legalizamos a través de la concertacién
con instituciones y particulares, Regién
del Caribe y Valles Interandinos de los
rios Cauca y Patia”?

Los campesinos colombianos centran sus
demandas en una visién integral del terri-
torio y en propuestas de reconocimiento de
Zonas de Reserva Campesinas - ZRC (hay 6
ZRC reconocidas, y 17 en tramite, de igual
manera las ZRC forman parte de las discu-
siones en los didlogos de paz entre las FARC
y el gobierno colombiano), a partir de sus
practicas espaciales y como procesos de
que involucran dimensiones politicas de

La resistencia territorial en América Latina

defensa de sus practicas econdémicas y de
formas de vida digna. Alvaro Manzano, uno
de los lideres de la Asociacién Campesina
del Valle del rio Cimitarra, plantea que en
la Zona de Reserva Campesina Valle del Rio
Cimitarra, las dindmicas sociales que se
desarrollan en el territorio responden a los
objetivos de la asociacion:

“Uno de nuestros objetivos es combatir
la desigualdad social; por eso nosotros
creemos que una reforma agraria inte-
gral debe garantizar a todos los campe-
sinos el acceso a un pedacito de tierra,
pero debe garantizar, ademds, unos
mecanismos de mantenimiento, pro-
ductividad y comercializacién, donde
se reduzca totalmente el desempleo, y
donde se empiece a fomentar la agri-
cultura de pancoger, se mantenga una
soberania alimentaria para el campe-
sino y sus alrededores, y se dé un asen-
tamiento estable al campesino en su
territorio; pero aparte de eso, también
hay que desarrollar en estos territorios,
y en el pais en general, un gran pro-
yecto de defensa integral de los dere-
chos humanos™

Retos territoriales

Todo lo anterior plantea la necesidad de
repensar las 16gicas y dindmicas que hay en
los territorios, territorialidades y sus articu-
laciones locales-nacionales-globales con
los contextos econémicos, politicos, socia-
les, culturales y ambientales. El territorio
es espacio politico por excelencia, en este
contexto es el centro de propuestas de auto-
nomia, que consiste en ser y ejercer poder
a través de la territorialidad, la gobernabili-
dad y la autodeterminacién. La autonomia
implica el control territorial vertical y hori-
zontal (una geopolitica propia del suelo y el
subsuelo), un gobierno propio, una jurisdic-
cién propia, autodeterminacién ambiental
y soberania alimentaria. Asimismo, el terri-
torio es la fuente de demandas de recono-
cimiento de derechos de sujetos colectivos,
como propiedad y uso, y da sentido a accio-
nes de resistencia basadas en su defensa.
Todos los aspectos anteriores los han
articulado los pobladores locales para
reclamar sus derechos territoriales, lo que
ha conllevado a un replanteamiento del
desarrollo, para considerar formas alternas,
por ejemplo las maneras como las culturas
locales construyen mundos posibles basa-
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dos en relaciones diversas entre humanos y
entre estos y la naturaleza. Donde se parte
de una concepcién diferente de naturaleza
y de espacialidad, donde los seres estdn en
permanente interaccién en una dimensién
temporal cambiante.

En sintesis, en estos territorios se plan-
tea la continuidad de propuestas propias y
la generacién de alternativas al desarrollo,
lo que conlleva a una critica a la relacién
destructiva de la naturaleza instaurada por
los extractivismos, e implica desde buscar
opciones en la responsabilidad individual
y colectiva, repensar las dindmicas eco-
némicas globales-nacionales-locales del
capitalismo y del Estado, hasta retomar
los principios de relacionamiento con el
entorno de los pobladores locales, todo
ligado a una defensa para la permanencia
en un territorio. 0

* Organizacion Nacional Indigena de Colombia: http:/
cms.onic.org.co/sobre-nosotros/

2 PCN e investigadores académicos (2008): Territo-
rio y conflicto desde la perspectiva del Proceso de
Comunidades Negras - PCN; Colombia, Cali, p. 4.

3 Corporacion Grupo Semillas (Ed.) (Junio 2011):
Politica de Tierras y Desarrollo rural. ¢Cudl futuro
para el campo colombiano? Semillas 44/45, Bogota,
p. 89.
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El aprecio de la vida humana

Alternativas feministas al actual

modelo de sociedad

Nalu Faria es miembro de la
Coordinacion Nacional de la
Marcha Mundial de las Mujeres
en Brasil. Desde 1986 trabaja en
SOF — Sempreviva Organizacién
Feminista en S&o Paulo,

donde desarrolla actividades de
asesoria y formacion feminista
con grupos de mujeres, ONGs

y gestores publicos. Coordind
varias publicaciones de SOF.
Junto con Sonia Alvarez y
Miriam Nobre ha organizado el
dossier “Feminismos no Férum
Social Mundial” para la Revista
Estudos Feministas, publicada
en 2003. Es autora de varios
articulos sobre el movimiento
de mujeres, entre ellos “El
feminismo latinoamericano y
caribefo: perspectivas frente al
neoliberalismo’ y “La formacion
como instrumento para la
construccion de un abordaje
antipatriarcal”. Coordiné la
Red Latino-Americana Mujeres
Transformando la Economia
(REMTE) de 2005 a 2009.

En América Latina, como en otras partes
del planeta, las mujeres han luchado siem-
pre contra las injusticias y la marginaliza-
cion en las que viven debido al patriarcado.
Fueron las mds aguerridas defensoras de
las culturas comunales, amenazadas por
la colonizacién europea, marco para la
estructuracién del modelo extractivista en
nuestra regiéon. Una perspectiva feminista
para el andlisis de los comunes parte del
reconocimiento de que las mujeres como
principales sujetos del trabajo reproduc-
tivo, tanto en el pasado como en la actua-
lidad, dependen més que los hombres del
acceso a los recursos comunes y estan mas
comprometidas con su defensa. Mientras
que las instituciones internacionales han
aprendido a recuperar lo comin como
una tendencia funcional al mercado, sigue
siendo necesario estructurar una respuesta
de como los comunes pueden constituirse
en cimientos de una economia no capita-
lista; una cuestiéon que fue un hilo conduc-
tor a lo largo de la historia de las luchas de
clase en nuestro tiempo.!

En general, el sentido comtin e incluso
algunos abordajes teéricos y politicos, tien-
den a analizar la relacién de la mujeres con
la naturaleza como un desdoblamiento de
la maternidad y de la gestacion. Consideran
que es parte de una esencia femeninay que,
por lo tanto, las mujeres se encuentran mas
préximas a la naturaleza. Sin embargo, el
abordaje feminista de caracter socio-cons-
tructivista sitia las relaciones de las muje-
res con la naturaleza, a partir de su lugar
en la divisi6én social y sexual del trabajo y
su atribucién casi como las responsables
exclusivas del trabajo de cuidado y susten-
tabilidad de la vida humana. A su vez, consi-
dera que la crisis ecolégica es resultante de

las premisas andro y antropocéntricas que
organizan a la sociedad patriarcal.

El capitalismo se desarroll6 a costa
de la explotacién de la naturaleza y de la
apropiacion de los tiempos de las personas,
para que estuvieran al servicio del mercado.
Como afirma Yayo Herrero “entre la susten-
tabilidad de la vida humana y el beneficio
econdmico, nuestras sociedades capitalis-
tas patriarcales optaron por lo segundo”.?

Iluminar la reproduccion es
clave para analizar el mode-
lo actual

La cuestién de la centralidad de la vida
humana para el funcionamiento del modelo
de sociedad, asi como el cuestionamiento
del caracter androcéntrico del pensamiento
occidental, es parte fundamental tanto de
la economia feminista, como del eco-femi-
nismo. La divisién sexual del trabajo hace
a las mujeres responsables de la reproduc-
cién, como si fuera parte de su destino por
ser madres. Para eso, establece una falsa
separacion entre produccién y reproduc-
cién que permite ocultar el nexo econémico
entre ellas. Sélo el trabajo y las actividades
que tienen valor de mercado son parte de
la economia, mientras que las actividades
cotidianamente necesarias para la supervi-
vencia de las personas no son consideradas
como econodmicas, restringiendo el tra-
bajo y la economia a lo mercantil. De esta
forma, el trabajo doméstico y de cuidado
junto con la naturaleza, son tratados como
una externalidad del modelo econémico y
considerados como recursos inagotables
para la explotacion capitalista. Las mujeres



han estado mds ampliamente insertas en
relaciones no mercantiles, desarrollando
practicas de redistribucién, complementa-
riedad y solidaridad. El trabajo de cuidado
y la realizacion de tareas para suplir necesi-
dades biolégicas, pero también la relacién
afectiva, la preocupacién permanente por
el bienestar, son parte de esas relaciones
no mercantiles.

Este hecho implica una relacién menos
marcada por el mercado, que no puede
satisfacer todas las necesidades humanas.
Asi como gran parte de lo que hacen las
mujeres estd fuera del mercado, el proceso
de mercantilizacion dificulta el ejercicio de
sus actividades. La entrada del mercado
y de las grandes empresas redefinen las
relaciones de poder en los territorios: des-
valorizan sus conocimientos, profundizan
la explotacién capitalista y dominacién
patriarcales a través de la violencia, la pros-
titucién, la migraciéon forzada. Esa reali-
dad genera desconfianza en la entrada del
mercado en los territorios y, por eso, en los
procesos de ocupacion de los territorios es
visible una mayor resistencia de las mujeres,
pues reconocen la relacion de los territorios
con sus medios de produccién delavida. En
este sentido, son las que més resistieron la
llegada de las empresas a sus territorios o
las que, al ser marginadas del proceso de la
revolucién verde, mantuvieron sus practi-
cas agricolas tradicionales, incluso aunque
eso significara que su produccién se man-
tuviera restringida a los patios, a las huertas,
a los huertos frutales y a la cria de anima-
les de granja. En las ciudades son las que
luchan por el establecimiento de servicios
publicos, las que desarrollan experiencias
de colectivizacion del trabajo doméstico.

La construccion de alterna-
tivas y la recuperacion de
los comunes

El punto de partida es justamente que no es
posible enfrentar las relaciones y las précti-
cas sociales producidas en este modelo sin
una perspectiva anti-sistémica. Elmomento
actual ha tenido muchas caracterizaciones
que perciben la intensificacién de la explo-
tacién de los comunes como ultima fron-
tera, asociada a un proceso de precarizacion
del trabajo y al crecimiento del conservadu-
rismo. Varios términos se utilizan en estos
tiempos: Silvia Federici habla de un nuevo
proceso de acumulacién primitiva, David
Harvey de acumulacién por desposesion?.

El acaparamiento de tierras se ha expan-
dido sobre todo en Africa, Asia y América
Latina para el monocultivo de alimentos o
de agrocombustibles para la exportacion.
Las dreas urbanas han atravesado un nuevo
ciclo de especulacién inmobiliaria, incluso
con la construccién de grandes obras rela-
cionadas a megaeventos. Las empresas
mineras amplian las dreas de prospeccién y
mineria a cielo abierto. Siguen provocando
la contaminacién del agua, sobreexplo-
tando el trabajo y estdn en el corazén de los
conflictos armados.

Por lo tanto, en la bisqueda de alterna-
tivas debe decirse no a las propuestas que
denominamos falsas soluciones, basadas
en la eficiencia, eficacia tecnoldgica y atn
mds mercantilizacién, como por ejemplo,
como las que se intentan magquillar como

"economia verde".

El desafio es construir esas alternativas
anti-sistémicas, que implican, por un lado,
la recuperacion de los comunes y, por otro,
el cambio del paradigma de sustentabilidad
de la vida humana, que tenga a la vida y al
bienestar como objetivos, que reconozca la
centralidad del trabajo de cuidado y la nece-
sidad de construir relaciones igualitarias
entre humanos y humanas y de establecer
la armonia con la naturaleza.

Evidentemente, esto implica el reco-
nocimiento de la interdependencia entre
los seres humanos y de éstos con la natu-
raleza. Por lo tanto, se presenta el desafio
de poner en debate un nuevo modelo de
reproduccién que esté interrelacionado
con la produccién y que pueda establecer
otros pardmetros. Las definiciones deben
hacerse alrededor de: qué, como, para qué,
para quién producir. ;C6mo organizar la
reproduccién no como algo exclusivo de
las mujeres, sino compartido entre todas y
todos, y que esté en el centro de un modelo
econdémico con otro paradigma de sustenta-
bilidad de la vida? Renata Moreno aborda la
politizacién feminista de la relacién con el
cuerpo como construccién de la autonomia
de las mujeres, que junto con el concepto
de la centralidad del cuidado de la vida y la
naturaleza, producen convergencias poli-
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ticas capaces de construir otro paradigma
de sustentabilidad de la vida, basado en
la igualdad.*

Consideramos que es fundamental
actuar para establecer un proceso de tran-
sicién hacia un nuevo modelo que, a su vez,
contribuya a fortalecer una visién hegemé-
nica a favor de cambios profundos. En esta
transicién seria urgente regular y limitar el
extractivismo y ampliar la desmercantiliza-
ci6én de la vida. Esto implica cambios répi-
dos en la produccién como, por ejemplo, del
transporte colectivo en reemplazo del indi-
vidual, agroecologia en lugar de agricultura
industrial, cambiar la durabilidad de los
productos contraponiéndose a la estrate-
gia de obsolescencia programada, impulsar
politicas para el cuidado y la reorganizacién
de espacios que promuevan acciones colec-
tivas y comunitarias, y promover la cultura
de la suficiencia .°

Las resistencias actuales a la ocupacién
de los territorios protagonizadas por las
mujeres no estdn separadas de la construc-
cion de alternativas y de la recuperacion de
los comunes, de los conocimientos ances-
trales y de la construccién de relaciones
de solidaridad y reciprocidad. La agroeco-
logia y la economia solidaria son algunos
ejemplos. Las mujeres del pueblo Lenka en
Honduras expulsaron a las transnacionales
de sus territorios, recuperaron sus tierras
y actualmente acumulan experiencias de
propiedad colectiva, registrada a nombre
de las mujeres. En Perd existe una incan-
sable resistencia de las mujeres frente a las
empresas mineras, tal como sus ancestros
que, frente a las amenazas de colonizacién
espanola, escaparon hacia las montanas
donde recrearon modos de vida colectivos
que sobreviven hasta el dia de hoy.

Muchas comunidades, que ya sufrieron
con el monocultivo, estdn hoy organizadas
para resistir la mineria, como es el caso de
la regién norte de Minas Gerais en Brasil,
en las comunidades vecinas al Riacho dos
Machados. Las mujeres quilombolas y tra-

bajadoras rurales estdn organizdndose para
detener el avance de la mineria, luego de
haber construido experiencias agroecol6gi-
cas en respuesta al empobrecimiento por la
devastacion que las comunidades sufrieron
con el monocultivo de algodén. Esa recons-
truccién se dio gracias a politicas publicas
y ala articulacién de los movimientos que
garantizaron el acceso al agua por medio
de cisternas para la captacion del agua de
lluvias. Por eso, la disputa central con el
proyecto de mineria, se refiere al control
del agua. Proceso similar al de una regién
de Apodi en el semidrido nordestino en Rio
Grande do Norte, Brasil, con la fuerte resis-
tencia de las mujeres a la implantacién de
un proyecto de hidro-negocio basado en el
monocultivo de frutas.®

Otras experiencias se refieren a la cons-
truccion de huertas urbanas como se da en
varios paises e incluso en Nueva York que —
ademads de contribuir con la produccién de
alimentos— son también espacios de socia-
lizacién, construccién de relaciones de soli-
daridad y reciprocidad.

Finalmente, el desafio es tener fuerza
social y politica para poner en practica la
construccién de alternativas y un proceso
de transicién hacia otro modelo. En este
sentido, es preciso hegemonizar esa vision
a partir de un proceso politico y de articu-
lacién de pensamiento critico y de movili-
zacion, por proyectos de transformacion.
Por un lado, conocemos el poder y la fuerza
de los sectores conservadores. Por otro,
tenemos los desafios internos en los movi-
mientos sociales y los sectores progresistas,
particularmente el de tener la capacidad
de construir una visién integral de la lucha
que incorpore las diversas dimensiones de
la opresién. Esto serd lo que posibilitara
construir un sentido comtn y de unidad
que pasa por incorporar a los diversos suje-
tos politicos. Y también un proyecto politico
que sea, de hecho, anticapitalista, antirra-
cista, anticolonialista, antipatriarcal y eco-
logista. Sélo a partir de esa construccién es
que seremos capaces de hegemonizar en la
sociedad esa visién de transformacion radi-
cal.
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Extracto de la pelicula "¢Qué es Neo-Extractivismo?
Puede verse en: https://www.youtube.com/watch?v=1BSul44RCds

Mas informacion sobre el tema «Neo-
Extractivismo en América Latina»:

mmm Videos de la Conferencia Internacional

»Neo-Extractivismo y el Futuro de la
Democracia en América Latina — Diagnos-
tico y Retos®, que tuvo lugar del 13 al 14
de mayo de 2014 en la sede central de la
fundacién Heinrich Boll en Berlin:
https://goo.gl/I3C6R8

Pelicula aclaratoria ,,;Qué es Neo-Extracti-
vismo?“ https://goo.gl/9yj3Gl

Em portugués: O que é neoextrativismo?
https://igoo.gl/IDAhMU

Fact sheet:
Extractivismo en América Latina
https://goo.gl/INL5hv

Memorandum: Una politica de los recur-
sos para un futuro justo
http://mx.boell.orgles/memorandum

mmm Podcasts - Claroscuros de la mineria en
América Latina: http://goo.gl/c5eh8G

mm=m Fact sheet:
Fracking en América Latina
http:/igoo.glleflwbw
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