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Alvaro Pan y al Sindicato de Prensa de Buenos Aires,
SipreBA.
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2 Presentacion

Las Oficinas de Buenos Aires y de Santiago de Chile
de la Fundacion Heinrich Boll, la UNESCO y el Foro
Latinoamericano y Caribefio de Periodismo (FLAP)
desarrollaron los dias 1, 2 y 3 de septiembre de 2025
en Buenos Aires el encuentro regional «Ley Modelo
y otras iniciativas legislativas para la Proteccion
de Periodistas y Personas Trabajadoras de las

Comunicaciones».

En esta reunién participaron periodistas y colectivos
profesionales de Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Guatemala, Paraguay, Peri y Uruguay. También se
conto con la presencia de representantes de Reporteros
Sin Fronteras (RSF) y del Comité Para la Proteccion
de Periodistas (CPJ).

La finalidad de este esfuerzo fue debatir estrategias y
lineas de accién para impulsar iniciativas legislativas
de proteccidn a periodistas y personas trabajadoras de

la prensa, desde diversos dmbitos de incidencia.

Esta actividad surgié como resultado del trabajo
iniciado en 2021 en Uruguay en torno a la necesidad
de promover la aprobacién de una Ley Modelo de
Proteccién a Periodistas y Personas Trabajadoras de
la Prensa, iniciativa que busca fortalecer la libertad de

expresion y el periodismo seguro en la region.

Por cierto, el encuentro realizado en Argentina
también estd enmarcado en el desarrollo del proyecto
IPDC/UNESCO

desplazados (fase II): Impulso al Plan de Accién para

«Empoderamiento de periodistas

Periodistas Afectados por Conflictos en América

Latina y el Caribe».
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3 Contexto regional y justificacion de la

iniciativa

América Latina y el Caribe atraviesan una etapa
de inestabilidad politica e institucional, agravada
por el bajo crecimiento econdémico sostenido, el
aumento de la desigualdad estructural, el auge de la
criminalidad y la complejidad de una crisis ambiental
que amenaza sistemas naturales fundamentales para
la vida en la regiéon. Como resultado, los paises
enfrentan desequilibrios econdmicos y democraticos
significativos, tal como lo advirtié hace una década el
informe Construir un nuevo futuro: Una recuperacién
transformadora con igualdad y sostenibilidad de
CEPAL (2015).

Aestos desafios se suman tensiones geopoliticas de largo
plazo y persistentes conflictos sociales, migratorios,
ambientales e indigenas, que se han manifestado como
protestas masivas en paises como Chile, Colombia y
Ecuador en los tdltimos diez afios. Estos procesos han
contribuido al deterioro progresivo de las democracias
regionales y al retroceso en el respeto a los derechos
humanos, asi como a la precarizacién de los espacios

de didlogo y cooperacion nacionales y multilaterales.

En este contexto, surge también la necesidad de
construir una gobernanza democrética para fenémenos
emergentes como la Internet, las redes sociales y la
inteligencia artificial, asi como para industrias como la
neurocienciay laingenieria genética, en un mundo cada
vez més desigual y cambiante. Por ello, es necesario
articular redes, agendas e iniciativas en los dmbitos
global, regional y nacional que posibiliten avanzar
hacia sociedades mds democréticas e igualitarias,
con mayor respeto por los derechos humanos y la
diversidad, con un decidido impulso de estrategias de

desarrollo sostenible.

Asimismo, es fundamental que estos esfuerzos
incluyan de manera urgente y permanente perspectivas
de género, interseccionalidad y multiculturalidad,
para dotar de igualdad, certeza, equidad y legitimidad
a los cambios que se buscan construir de manera

colaborativa.

Un aspecto central en este escenario es la defensa y
ampliacion de la libertad de expresion y el ejercicio de
un periodismo independiente y seguro. Las agresiones
a la prensa representan intentos de limitar el debate
publico sobre el poder y los asuntos de mayor relevancia
social, lo que afecta la democracia y la exigibilidad de

los derechos humanos.

Por estas razones, la presente iniciativa se enfoca en
promover la defensa y proteccion de periodistas y
trabajadores de la prensa, como eje de una estrategia
mads amplia de cooperacion con el sistema multilateral,
gobiernos latinoamericanos y europeos, poderes
legislativos, sistemas de justicia, sociedad civil y el

propio periodismo independiente.

Los ataques a la libertad de expresion, a los
medios independientes y a periodistas y sus
familias son un reflejo de las crisis econémicas,
sociales, de derechos humanos y ambientales
que enfrenta la region. Ademds, evidencian la
precarizacién institucional de los paises y las

crecientes restricciones al debate democratico.

En la actualidad, en el marco de una persistente

impunidad judicial, asociada en ocasiones a

19
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problemas de captura o corrupcion en este poder
del Estado, periodistas y trabajadores de la
prensa enfrentan riesgos graves como asesinatos,
secuestros, desapariciones forzadas, detenciones
arbitrarias, tortura, agresiones, discursos
estigmatizantes, violencia de género, violencia
sexual, restricciones a la informacion, abuso
de poder estatal y persecucién penal, marcos
legales contrarios a estidndares internacionales,
desplazamientos forzados y restricciones de
Internet, entre otras amenazas. México, Brasil,
Colombia y Honduras destacan histéricamente

por el alto nimero de periodistas asesinados.

Ante esta crisis, en 2012 la Asamblea General
de las Naciones Unidas aprobd el Plan de
Accidn sobre la Seguridad de los Periodistas y la
Cuestion de la Impunidad. En 2021, en Uruguay,

organismos internacionales y representantes

RECOMENDACIONES PARA FORTALECER LA SEGURIDAD Y RESILIENCIA DE PERIODISTAS EN AMERICA LATINA

de medios latinoamericanos coincidieron en
la necesidad de impulsar una Ley Modelo de
Proteccién a Periodistas y Personas Trabajadoras
de la Prensa. En 2022, 1a UNESCO, a través del
IPDC, subray6 la importancia de mejorar los
marcos legales de proteccion y seguridad para
periodistas. En 2023, se identific6 la necesidad
de coordinar esfuerzos en el marco del proyecto
«Supporting Media Safe Spaces for journalists
in conflict situations», apoyado por el IPDC
de la UNESCO vy desarrollado por el Foro
Latinoamericano y Caribefio de Periodismo
(FLAP).

En consecuencia, esta iniciativa se inscribe en el
marco de decisiones y esfuerzos internacionales
en favor de la democracia, la libertad de

expresion y la seguridad de periodistas.

Pie de foto: Periodistas y colectivos profesionales de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Guatemala, Paraguay, Pertiy Uruguay junto a representantes
de Reporteros Sin Fronteras (RSF), del Comité Para la Proteccion de Periodistas (CPJ) y de la Fundacién Heinrich Béll de las oficinas de Santiago
y Buenos Aires. Archivo FLAP-2025.
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RECUADRO: Testimonios de vulneraciones a la prensa

El encuentro regional realizado en Buenos Aires permitié poner en comun la situacion que enfrentan las y
los periodistas en América Latina, relatando las tensiones que viven y las opciones que han adoptado para
resolver situaciones de vulneracion a la libertad de prensa y el ejercicio del periodismo. A continuacion,
destacamos algunos testimonios de periodistas y de dirigentes de organizaciones de personas trabajadoras de
las comunicaciones que abordan el escenario actual en el cual se desarrolla la labor de la prensa en la region.

ARGENTINA

Mario Santucho, Editor Revista Crisis: “EIl contexto argentino y la situacion regional permite hacer una
revision del sistema politico en América Latina. Quizas las herramientas actuales ya no funcionan y eso es
un desafio porque significa que la democracia tiene muchas falencias para sostener una agenda de defensa
de los derechos humanos”.

Alejandro Alfie, periodista de Diario Clarin: “'Yo sufri acoso judicial por mis publicaciones en medios. Esa es
una forma de criminalizar la labor periodistica. Milicias digitales hostigan cotidianamente con situaciones
de acoso que incluyen la propagacion de imagenes de hijos y entornos familiares”.

CHILE

Rocio Alorda, Presidenta Colegio de Periodistas de Chile: “En Chile, la libertad de prensa vivid sus
ataques mas significativos durante la protesta social de octubre del 2019, con mas de cuatrocientos casos
de agresiones a periodistas y personas trabajadores de la prensa. Este aumento generd que la sociedad civil
articulara mecanismos de registro de los ataques, asi como protocolos de accién. Sin embargo, en ausencia
de mecanismos de proteccion y politicas ptblicas de proteccion a la labor de la prensa, se opté por trabajar
por la aprobacion de la Ley Modelo de UNESCO sobre proteccion a periodistas y personas trabajadoras de
las comunicaciones, la que fue ingresada en el Congreso Nacional en mayo del 2022 y que ya se encuentra
en su segundo tramite legislativo”’.

PARAGUAY

Santiago Ortiz, Secretario General del Sindicato de Periodistas de Paraguay: “‘Paraguay enfrenta 21
casos de periodistas asesinados, el 90% en situacion de impunidad”.

BRASIL

Leticia Kleim, Representante ABRAJI: “'Con la Ilegada del Presidente Fernando “'Lula’’ Da Silva, se crea
un equipo técnico para desarrollar una politica nacional de defensores de derechos humanos y un proyecto
de ley para brindar al programa de proteccion una mirada institucional. Dicho marco, es un decreto que
involucra a siete ministerios de la nacién”.

URUGUAY

Alvaro Mario Pan, Asociacion de la Prensa Uruguaya (APU): “Los desafios que enfrentamos las y
los periodistas son comunes: precarizacion laboral, escasa proteccion, falta de protocolos de proteccidn,
concentracion en la propiedad de los medios, entre otros. No obstante, existen estrategias que podemos
desarrollar tales como elaborar protocolos de seguridad, fomentar el avance de marcos legales que permitan
garantizar la libertad de expresién y de prensa y replicar experiencias como las mesas de seguridad para
periodistas. En Uruguay la mesa de seguridad -impulsada por APU- ha permitido generar un espacio
de didlogo con representantes del Estado y otros organismos como la vicepresidencia de la Republica, el
Ministerio de Interior, partidos politicos, la Suprema Corte de Justicia, entre otros”.

[11



12| RECOMENDACIONES PARA FORTALECER LA SEGURIDAD Y RESILIENCIA DE PERIODISTAS EN AMERICA LATINA

PERU

Giuliana Martinez, Asociacion Nacional de Periodistas del Peril: “Nuestra Asociacién cuenta con
doce mil periodistas con ciento veinticuatro filiales, que cuentan con protocolos de atencidn para casos de
agresiones. El ano 2024 hubo 392 casos de ataques a la libertad de prensa y lamentamos dos periodistas
asesinados, sumado a un contexto de un aumento en la desconfianza a los medios de comunicacion, que
alcanza un 70%. Por esto, se hace urgente contar con una ley de proteccion a periodistas para abordar este
escenario. Ademas, se suma a esto el desafio de profesionalizar el ecosistema informativo”’.

CENTROAMERICA

Marielos Monzdn, Presidenta Red Centroamericana de Periodistas: “Toda Centroamérica enfrenta
una situacion dificil, que tiene como linea comiin el ataque sistematico al periodismo y restricciones a las
libertades ciudadanas, sobre todo la libertad de expresidn, junto a un abusivo sistema de justicia. Este afio se
han reforzado los ataques contra periodistas exiliados, sobre todo a quienes estan en Costa Rica”.

Artur Romeau, Representante para América Latina de Reporteros Sin Fronteras, RSF: “'Desde lo que
hemos observado en la regidn el principal agresor a la prensa es el Estado. El peligro es una instrumentacion
de la libertad de expresion para atacar a la libertad de prensa, asi como movilizar a la opinién publica para
atacar a la prensa. El centro de la defensa del periodismo no necesariamente son los periodistas, sino que
también la ciudadania.

Hay que entender los cambios en los ecosistemas informacionales con cambios en los modelos de negocios y el
efecto de los big tech. Hay que entender esos cambios y ver cdmo se han debilitado los medios. El periodismo
perdid una de sus cadenas productivas que es la distribucion de la informacion. Hay una desconexion entre la
ciudadaniay la defensa del periodismo”’.

Pie de foto: Leticia Kleim, representante de Abraji - Brasil; Marielos Monzén, presidenta de la Red Centroamericana de Periodistas; Luis Lozano,
académico de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires y Mario Santucho, editor de Revista Crisis de Argentina,
exponiendo en el panel “'Desafios para la proteccion del periodismo frente a las amenazas de gobiernos autoritarios llegados por vias democraticas”.
Archivo FLAP-2025.
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4 Avances y desafios de un trabajo
multisectorial y en red

El Foro Latinoamericano y Caribefio de Periodismo
ha trabajado manera activa y sostenida para abordar
los desafios que enfrenta la libertad de expresion y la
seguridad periodistica en la regién. A través de una
colaboracion estratégica con la UNESCO y la Heinrich
Boll Stiftung, nuestra fundacién ha consolidado una

labor permanente en estos temas.

Este esfuerzo se ha caracterizado por un enfoque
multisectorial, multicultural y con perspectiva de
género, que ha favorecido la construccion de sélidas
redes de cooperacién y articulacion con colectivos
profesionales de los principales paises de América
Latina y el Caribe. En particular, con colectivos y
personas lideres de Argentina, Brasil, Ecuador, Chile,
Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
México, Nicaragua, Paraguay, Perdi y Uruguay,
generando una base plural para la defensa de la libertad

de prensa en contextos diversos y complejos.

En los dltimos afios, las acciones impulsadas han
incluido iniciativas legales, como la promocion de la
Ley Modelo de Proteccion a Periodistas, encaminada
a garantizar marcos normativos mds seguros para el
ejercicio periodistico. Asimismo, se han desarrollado
actividades de formacién profesional en temas
de periodismo y seguridad, contribuyendo a la
capacitacion continua de quienes ejercen en los medios
de comunicacién. FLAP también ha promovido el
desarrollo de estudios especificos sobre las condiciones
enque los periodistas trabajan en laregion, facilitando la
identificacién de riesgos y la generacién de propuestas
de mejora. Finalmente, la creacion y fortalecimiento
de redes de cooperacién desde la sociedad civil y las
universidades ha sido clave para articular respuestas

colectivas y eficaces ante las amenazas que enfrenta el

periodismo independiente.

Desde 2023, este esfuerzo estratégico ha contado con
el apoyo del Programa Internacional para el Desarrollo
de la Comunicacién (IPDC) de la Unesco. Gracias
a esta colaboracion, se elaboré un primer proyecto
enfocado en identificar y atender las necesidades
urgentes de los periodistas en situaciones de riesgo, en

especial aquellos en exilio.

El alcance de este trabajo se estructuré en un inicio
en cuatro pilares que buscaron ofrecer un soporte
integral en favor de periodistas en riesgo. En primer
lugar, proveer asistencia legal. En segundo lugar,
otorgar ayuda psicolégica, conscientes del impacto
emocional y mental que las situaciones de riesgo y el
desplazamiento pueden tener en los profesionales de
la prensa y sus familias. En tercer lugar, se ejecutaron
iniciativas para favorecer la sostenibilidad de los
medios de comunicacion. Finalmente, promover y
fortalecer la seguridad de quienes ejercen el periodismo

fue otra prioridad de este esfuerzo.

Es importante sefnalar y reconocer que todos estos
esfuerzos contaron con la participacién heterogénea
y plural de periodistas, académicas/os, y expertas/
os provenientes de una variedad de paises, lo que
enriquecié las perspectivas y soluciones propuestas.
Representantes de Argentina, Chile, Colombia, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua y Venezuela se unieron para compartir sus
experiencias y conocimientos, en encuentros y debates
que realizamos en Estados Unidos y Costa Rica.

Por cierto, esta confluencia de voces permitié una

113



14|

RECOMENDACIONES PARA FORTALECER LA SEGURIDAD Y RESILIENCIA DE PERIODISTAS EN AMERICA LATINA

comprension mds profunda de los desafios regionales
y la formulacion de respuestas adaptadas a contextos

especificos.

Como resultado de este exhaustivo trabajo y de la
colaboracién multidisciplinaria, se lograron identificar
diversas posibilidades estratégicas, en orden a mejorar
las politicas existentes, desarrollar nuevos programas
e implementar acciones concretas tanto a corto como
a largo plazo, con el objetivo de crear un entorno mas
seguro y propicio para el ejercicio del periodismo,
posibilitando que los profesionales de la comunicacién
puedan cumplir con su papel informativo y con sus
proyectos de vida, sin comprometer su integridad ni la

de sus familias.

Desde 2025, en una segunda etapa de desarrollo, este

esfuerzo concentré esfuerzos en cinco ejes:

*  Primero, promover o apoyar la Ley Modelo
de Protecciéon a Periodistas en Argentina,
Chile, Ecuador y Paraguay, ademds de iniciar
didlogos sobre esta materia con colectivos
profesionales de Centroamérica, Peru y

Uruguay.

e Segundo, levantar informacién sobre las
necesidades de formacién profesional de
quienes ejercen como periodistas en la
regién y, desde esos antecedentes, estructurar
y desarrollar un programa de formacién
en una veintena de temas, entre ellos:
Periodismo de investigacién, Periodismo
y narrativas de no ficcién, Periodismo y
memoria, Periodismo de datos, Periodismo y
herramientas IA, Periodismo con enfoque de
género, Periodismo con enfoque intercultural,

Periodismo en medio ambiente, Periodismo

y Migracién, Desinformaciéon y discursos
de odio, Herramientas Legales para la
Proteccién de Periodistas, Herramientas para
la Seguridad Digital Periodistas, Herramientas
para la Seguridad Emocional de Periodistas y
Taller para el liderazgo de organizaciones de

periodistas.

Tercero, se estructurd y ejecutd un programa
de Coaching Estratégico para la Gestion
de Medios, cuyo objetivo es potenciar la
resiliencia de los medios de comunicacion, en
especial aquellos que enfrentan situaciones de

persecucion y riesgo.

Cuarto, la formacién de una red de trabajo entre
colectivos de periodistas latinoamericanos,
con el objetivo de desarrollar estrategias y
acciones compartidas tanto de incidencia

como de proteccion.

Quinto, promover la articulacién y formacion
de una red de Citedras UNESCO entre
universidades de Argentina, Chile, Colombia,
Paraguay y Uruguay. Los objetivos principales
de estared son: a) Disefar y lanzar un programa
de capacitacion centrado en la libertad de
prensa, la alfabetizacion digital y la seguridad
de los periodistas, b) impulsar la docencia, la
divulgacion y la investigacion a nivel regional
en temas de libertad de expresién y seguridad
de periodistas, c) establecer observatorios
para monitorear la libertad de expresién y
las condiciones del ejercicio periodistico, d)
promover la investigacién académica sobre
estos temas y e) favorecer el didlogo y la
visibilidad de estos debates.
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Todo este trabajo, por cierto, debe ser desarrollado
en una estrategia que facilite su sostenibilidad. Esta
no solo busca la permanencia de los proyectos a
lo largo del tiempo, sino también su crecimiento y
adaptabilidad a nuevos desafios y contextos. Para ello,
es fundamental establecer alianzas estratégicas en
red con diversas instituciones y actores, tanto a nivel
local como internacional, que compartan los mismos

objetivos y valores democraticos.

La creacion de wuna red sélida implica la
implementacién de plataformas de comunicacién y
colaboracién eficientes que permitan el intercambio
constante de informacién, experiencias y buenas
précticas entre todos los miembros. Asimismo,es crucial
fomentar la capacitacién continua y el desarrollo de
habilidades en todos los participantes, asegurando que
cuenten con las herramientas necesarias para afrontar

las demandas de un entorno en constante cambio.

Pie de foto: Artur Romeu de Reporteros Sin Fronteras (RSF) para América Latina; Cristina Zahar, Representante del Comité de Proteccion a
Periodistas (CPJ); Larisa Kejval, Directora de la Carrera de Ciencias de la Comunicacion de la Universidad de Buenos Aires; Marielos Monzon,
Presidenta Red Centroamericana de Periodistas junto a Damidn Loreti, Experto regional en Libertad de Expresion en el panel “Libertades de
expresion e informacién bajo amenaza ; Es posible una agenda regional?”. Archivo FLAP-2025.
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5 Recomendaciones prioritarias de la reunion

en Buenos Aires

La reunion realizada en Buenos Aires se enmarca
en los avances y desafios descritos en los parrafos
anteriores. Este encuentro -ademds- representd un
paso significativo, ya que facilité la sistematizacién
de recomendaciones concretas orientadas a fortalecer
la libertad de expresion y de prensa y a consolidar
entornos mds seguros para el ejercicio periodistico en

América Latina.

Entre los principales aportes de la reunidn destaca la
capacidad de reunir diferentes actores y perspectivas,
lo que permitid articular estrategias y propuestas en
respuesta a las amenazas y agresiones que enfrentan
periodistas y personas trabajadoras de la prensa. La
sistematizacioén de estas recomendaciones contribuye
a guiar los esfuerzos de cooperacién entre el sistema
multilateral, gobiernos, Estados, poderes legislativos,
sistemas de justicia, sociedad civil y el propio
periodismo independiente, consolidando asi una base
s6lida para nuevas acciones en defensa de los derechos

humanos y la democracia.

Creacion de observatorios especializados: Se
recomienda la creacidon de observatorios dedicados
al andlisis de la violencia ejercida contra periodistas.
Estos observatorios deben contar con la participacién
de la sociedad civil, universidades y, cuando sea
posible, organismos estatales. La colaboracién entre
estos actores permitird una vision integral y plural de

la problematica, asegurando una recoleccién de datos

rigurosa y objetiva. Las universidades y la sociedad

civil pueden desempeiiar un papel clave en este desafio.

Monitoreo y sistematizacion de casos de acoso
judicial: Es fundamental establecer mecanismos de
monitoreo y sistematizacion de casos de acoso judicial
y ataques dirigidos a periodistas. La documentacién
constante y detallada de estas agresiones proporcionara
insumos valiosos para incidir en el Poder Judicial,
promoviendo acciones que contribuyan a la proteccién
efectiva de quienes ejercen el periodismo y fomentando

un entorno mds seguro para la libertad de expresion.

Implementacion de sistemas de alertas tempranas:
Se recomienda establecer sistemas de alertas tempranas
y andlisis de riesgos, en especial en contextos de
violencia y crisis. Estos mecanismos permiten
identificar de manera rdpida situaciones peligrosas y
adoptar medidas preventivas que minimicen el impacto
sobre los periodistas, facilitando una respuesta agil y

coordinada ante posibles emergencias.

Fortalecimiento de protocolos de defensa y
proteccion: Es fundamental reforzar y actualizar
los protocolos de defensa y proteccién desarrollados
por sindicatos y organizaciones periodisticas o de la
sociedad civil. Estos protocolos deben adaptarse a las
nuevas realidades de riesgo, asegurando una respuesta
efectiva ante amenazas y agresiones que enfrentan los

profesionales del periodismo.

Creacion de mecanismos institucionales de

proteccion: Se considera esencial la creacién de
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mecanismos institucionales de protecciéon para
periodistas, incorporando un enfoque interseccional,
multicultural y de género. La integracién de nuevas
tecnologias debe ser parte integral de estos procesos,
permitiendo una atencién diferenciada y la inclusién de
diversas perspectivas para responder a las necesidades

especificas de cada profesional.

Garantia de financiamiento y patrocinio estatal: Es
indispensable garantizar el financiamiento y patrocinio
estatal para el funcionamiento de los mecanismos de
proteccién, asi como para la creacién y aplicacion de
leyes especificas. El compromiso institucional asegura
la sostenibilidad de las iniciativas y contribuye a
consolidar un entorno més seguro y propicio para el

ejercicio periodistico.

Plataformas colectivas de proteccion gestionadas
por la sociedad civil: La sociedad civil desempeia
un papel relevante en la proteccién colectiva de los
periodistas. Se recomienda la creacion de plataformas
de proteccion gestionadas por organizaciones civiles,
fortaleciendo la defensa de los derechos humanos de
las personas periodistas y trabajadoras de los medios
de comunicacién y promoviendo redes de apoyo entre
periodistas, generando espacios seguros para compartir

informacion y asistencia.

Apoyo legal desde la sociedad civil: Se recomienda
fortalecer las iniciativas de apoyo legal impulsadas por
la sociedad civil, con el objetivo de brindar asistencia
efectiva a periodistas que enfrentan amenazas,
violencia y procesos judiciales injustos. La articulacién
de redes y organizaciones independientes permite
ofrecer orientacion juridica, prevencién de violaciones
a derechos humanos, defensa y acompafiamiento

ante casos de limitaciones ilegitimas a la libertad de

expresion, facilitando el acceso a recursos legales

especializados y protegiendo el derecho a informar.

Programas integrales de apoyo psicolégico: Es
fundamental desarrollar programas integrales de apoyo
psicoldgico y salud mental dirigidos a periodistas y sus
familias. Estos programas deben proporcionar atencion
profesional, espacios de contencién y herramientas
de resiliencia, contribuyendo a mitigar el impacto
emocional y psicolégico derivado de situaciones de
violencia, amenazas o desplazamientos forzados.
De esta manera, se garantiza el bienestar de quienes
ejercen el periodismo y se fortalece su capacidad para

afrontar contextos adversos.

Mecanismos de recepcion y apoyo para periodistas
en el exilio: Se considera esencial establecer
mecanismos de recepcién y apoyo para periodistas
en el exilio en paises de acogida. Estos mecanismos
deben facilitar el acceso a servicios basicos, asesoria
legal y redes de apoyo comunitario, promoviendo
la integracion y el ejercicio pleno de la libertad de
expresion en el nuevo entorno. Asi, se asegura la
proteccién y el acompaiiamiento de quienes han debido
abandonar su lugar de origen debido a persecuciones o

amenazas.

Derogacion de leyes que criminalizan la libertad de
expresion: Se recomienda priorizar la derogacién de
todas aquellas leyes que criminalizan el ejercicio de la
libertad de expresion. Esta medida es fundamental para
la defensa de la libertad de prensa y para garantizar
un entorno propicio para el ejercicio libre y seguro del
periodismo. Asimismo, se sugiere promover discursos
publicos que reconozcan y valoren el rol de la prensa
en la sociedad, contribuyendo a eliminar marcos

legales restrictivos.
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Impulso de la Ley Modelo de Proteccion a
Periodistas y Personas Trabajadoras de los Medios:
Es necesario promover la aprobacién de la Ley Modelo
de Proteccion a Periodistas y Personas Trabajadoras de
los Medios en paises como Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, Paraguay, Perd y Uruguay. Esta
herramienta normativa busca establecer estdndares
homogéneos de proteccion y garantias para periodistas,
asegurando mecanismos efectivos de defensa ante

situaciones de riesgo o amenazas.

Promocién de leyes anti-SLAPP: Se considera esencial
impulsar la aprobacién de leyes anti-SLAPP, orientadas
a prevenir y sancionar demandas judiciales abusivas
que buscan silenciar a periodistas mediante procesos
legales costosos e injustificados. La adopcién de estas
leyes representa un avance clave para salvaguardar el
derecho a informar y evitar el uso del sistema judicial

como mecanismo de censura indirecta.

Regulacion de plataformas digitales para la
proteccion de la libertad de expresion: La proteccion
de la libertad de expresion en el entorno digital requiere
la implementacién de acciones concretas orientadas a
regular el funcionamiento de las plataformas digitales.
La UNESCO recomienda que esta regulacion se base
en un enfoque multiactor, involucrando a Estados,
empresas, sociedad civil, medios de comunicacién y
academia. Es fundamental garantizar la transparencia en
los procesos y operaciones de las plataformas, asi como
la rendicion de cuentas y la debida diligencia para evitar
précticas que restrinjan el libre ejercicio del periodismo,
como por ejemplo la circulacién de discursos de
odio contra este colectivo, incluyendo amenazas o la
violencia en linea contra mujeres periodistas por razones
de género. Las politicas regulatorias deben alinearse con
los estdndares internacionales de derechos humanos y

proteger a quienes ejercen labores informativas.

Regulacion de la inteligencia artificial en el trabajo
periodistico: La UNESCO destaca la importancia de
promover proyectos de ley que abordan laregulacion de
la inteligencia artificial (IA) con un enfoque especifico
en el periodismo. Se recomienda que las normativas
contemplen la preservaciéon de la autenticidad, la
diversidad cultural y lingiiistica, y la transparencia en
el uso de IA. Los medios deben adoptar cédigos de
conducta que incluyan la divulgacién del uso de IA,
el respeto por los datos de la audiencia y la integridad
de la informacién. Ademds, se debe garantizar la
remuneracion justa a los creadores de contenido y
actualizar las regulaciones de derechos de autor para

proteger el ecosistema informativo.

Fortalecimiento de la agenda regional de
pluralismo: La UNESCO promueve el pluralismo
medidtico como un pilar fundamental para Ia
democraciay ladiversidad de opiniones. Se recomienda
estimular la coexistencia de medios publicos, privados
y comunitarios, asi como la diversidad de plataformas
(prensa, radio, televisiéon y digital) para evitar la
concentracion medidtica y garantizar la representacion
de diferentes voces y perspectivas. Es esencial
fomentar politicas que permitan el acceso equitativo
a los recursos informativos y apoyar en especial a
los medios comunitarios, contribuyendo asi a un

ecosistema medidtico mds democratico y sostenible.

Facilitar la capacitacion y especializacion legal en
libertad de expresion: La promocion de la libertad
de expresiéon en contextos adversos requiere el
fortalecimiento de las capacidades de quienes participan
en la defensa y aplicacién de la ley. En este sentido,
es fundamental facilitar procesos de capacitacion y
especializacién dirigidos tanto a abogada/os como a
operadora/es de justicia, con énfasis en los principios y

normativas que rigen la libertad de expresion.
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La formacion legal especializada permite a estos
profesionales comprender en profundidad los desafios
que enfrentan periodistas y trabajadores de los medios,
asi como identificar los marcos juridicos que protegen
el ejercicio libre del periodismo. Ademds, esta
capacitacion contribuye a que abogados defensores
y operadores de justicia respondan con mayor
eficacia ante situaciones de amenazas, violencia o
persecucion, asegurando la proteccion de los derechos

fundamentales involucrados.

Garantizar que los actores legales cuenten con
herramientas y conocimientos actualizados en materia
de libertad de expresion refuerza la defensa de quienes
ejercen el periodismo y fortalece el Estado de derecho,
promoviendo entornos mds seguros y justos para el

ejercicio de la labor informativa.

Fomentar el intercambio de experiencias: Se
sugiere promover y/o fortalecer la construccién de
redes sélidas entre periodistas y organizaciones de la
sociedad civil, en favor de la proteccién y promocién
de la libertad de expresién. Fomentar el intercambio
de experiencias entre agrupaciones de periodistas y
representantes de la sociedad civil permite compartir
aprendizajes, estrategias y buenas practicas frente a
desafios comunes, fortaleciendo la capacidad colectiva

de respuesta ante situaciones adversas.

Promover campaiias de sensibilizacion para recuperar
la confianza de las audiencias en el periodismo: En
este proceso, resulta clave impulsar campafias de
sensibilizacién dirigidas a recuperar la confianza
de las audiencias en el periodismo. Estas campafias
pueden contribuir a destacar el valor social de la labor
periodistica, visibilizar los riesgos que enfrentan los
trabajadores de los medios y reafirmar el compromiso

ético con la veracidad y la transparencia informativa.

Efectuar encuentros peridédicos de coordinacion
regional: Se plantea la necesidad de promover la
realizacién de encuentros periddicos de coordinacion
regional entre colectivos de periodistas, organizaciones
no gubernamentales, la UNESCO vy otros grupos de
interés, para favorecer la articulacién de acciones
conjuntas y la construccidn de estrategias integrales.
Estos espacios de didlogo y cooperacion permitiran
identificar necesidades y oportunidades comunes, asi
como fortalecer la resiliencia ante amenazas y desafios

que afectan al sector periodistico en la region.

Articular redes de periodistas, universidades,
sindicatos, medios de comunicacion, personas
expertas y organismos internacionales: La
articulacién de redes entre universidades, sindicatos
y organismos internacionales constituye un pilar
fundamental para fortalecer la defensa de la libertad
de expresion y la proteccién del periodismo. Estas
alianzas permiten sumar capacidades y recursos de
diversos actores, facilitando el desarrollo de propuestas
integrales orientadas a enfrentar los desafios que

afectan al sector periodistico.

El trabajo colaborativo entre instituciones académicas,
organizaciones gremiales y entidades internacionales
fomenta la investigacion y el intercambio de ideas, lo
que contribuye a la elaboracién de marcos normativos
y politicas ajustadas a las necesidades del periodismo.
Ademads, el establecimiento de estas redes promueve la
incidencia intelectual y el debate publico, generando
espacios para la reflexién critica y la construccién
colectiva de soluciones ante los retos contemporineos

relacionados con la libertad de expresion.
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6 Plan de accion: Fortalecimiento de la
proteccion a periodistas

Basdndose en el trabajo acumulado estos afios y en
el debate efectuado en el encuentro de Buenos Aires,
este plan detalla las acciones clave para fortalecer la
proteccién y la libertad de expresién y de prensa en
la regién. Las acciones se centran en colaboracion

interinstitucional, desarrollo de herramientas de
proteccién, mejora de marcos legales, fortalecimiento
de capacidades profesionales y medidticas,
sistematizacién de informacién y promocion de redes

académicas.

Es fundamental consolidar y expandir una red de
colaboracion entre colectivos profesionales del
dmbito de la comunicacidn y el periodismo, asi como
organizaciones no gubernamentales de la sociedad civil
que trabajan en la defensa de la libertad de expresion,

de prensa y la seguridad de los y las periodistas.

Esta red debe:

e Facilitar el intercambio de informacién y la
coordinacién de acciones de proteccién y apoyo,

* Implementar estrategias conjuntas para abordar
las amenazas y crisis que afectan a las y los
comunicadores en la region.

* Crear un ecosistema de apoyo mutuo que
maximice el impacto de las iniciativas

individuales y fortalezca la respuesta colectiva

ante desafios comunes.

Se propone la creacién de una plataforma regional de

proteccién para periodistas y defensores de la libertad

de expresion, que permita el trabajo mancomunado e

integral que ofrezca:

e Alertas Tempranas: Un sistema integrado para
registrar 'y difundir alertas sobre amenazas
inminentes a colegas en riesgo.

* Asesoria y, en su caso, posibilitar el
acompafiamiento Legal y Psicosocial: Acceso a
servicios especializados para victimas de ataques
0 acoso.

* Capacitacion en Seguridad Digital y Fisica:
Programas de formacién para mejorar la

autoproteccion.

* Monitoreo y Documentacién: Herramientas para
registrar y analizar casos de agresidon contra
periodistas.

La plataforma debe ser accesible, segura y adaptada a

las necesidades especificas de la regién, garantizando

la confidencialidad de la informacién y la prontitud en

la respuesta.

Es imperativo trabajar en el desarrollo y la
implementaciéon de marcos legales robustos que
protejan la libertad de expresién y la seguridad de los

periodistas.

Esto incluye la promocién de una "Ley Modelo"
regional que sirva como guia para los paises,
incorporando estdndares internacionales en materia
de proteccidn, prevencion, investigacion y sancion de
crimenes contra periodistas. Este esfuerzo debe incluir
la elaboracién de una guia para la implementacion de

esta norma con politicas concretas.
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Se deben desarrollar programas de capacitacién
que fortalezcan las habilidades y la resiliencia de
las y los profesionales de la comunicacion frente a
situaciones de amenaza y crisis con enfoque de género

e interculturalidad. Esto incluye:

* Desarrollo de habilidades para el periodismo de
investigacion y la cobertura de temas sensibles de
manera segura.

e (Capacitacion en seguridad digital: Proteccion
de datos, uso seguro de herramientas en linea y
prevencion de ciberataques.

e Apoyo psicosocial: Estrategias para manejar
el estrés y el trauma asociados al ejercicio
periodistico en contextos de riesgo.

e Apoyo legal: Entrega de conocimiento y

herramientas para la defensa juridica.

Ademds de las capacidades individuales es crucial
fortalecer la resiliencia de los medios de comunicacion

para enfrentar situaciones de amenazas. Esto implica:

e Desarrollo de protocolos internos de seguridad:
Planes de contingencia, comunicacién de crisis y
apoyo a sus equipos.

* Capacitacion a directivos y editores: Para la
toma de decisiones en situaciones de riesgo y la
proteccion de sus periodistas.

e Asesoria para la sostenibilidad de medios:
Especialmente aquellos que operan en zonas de
conflicto o con recursos limitados.

e Promocién de culturas organizacionales que

prioricen la resiliencia de los medios.

Es esencial establecer un sistema robusto para la
recopilacién, andlisis y difusién de informacién sobre
amenazas, agresiones y crimenes contra periodistas
que vincule los niveles nacional y regional. Esta

sistematizacion deberia permitir:

* Crear una base de datos actualizada y verificada.

* Identificar patrones y tendencias de violencia.

e Generar informes periddicos que visibilicen el
problema.

e Servir como insumo para el disefio de politicas
publicas y estrategias de proteccion.

e Apoyar la labor de incidencia y denuncia ante

organismos nacionales e internacionales.

Fomentar la creaciéon y el fortalecimiento de redes
académicas es clave para generar conocimiento y
cooperacion, en especial, la Red de Catedras Unesco
en cuya creacién participan FLAP y UNESCO. Estas
redes deben:

* Promover la investigacién: Sobre las causas y
consecuencias de las amenazas a la libertad de
expresion.

e Desarrollar planes de estudio y cursos: Que
incluyan moddulos tanto sobre formacion

profesional como sobre seguridad.

* Organizar seminarios, talleres y conferencias:
Para debatir y difundir buenas précticas y
hallazgos.

e Fomentar la extension universitaria: A través de
la colaboracién con organizaciones de la sociedad
civil y medios de comunicacién para brindar
apoyo y capacitacion.

Estas iniciativas conjuntas buscan crear un entorno mas

seguro y propicio para el ejercicio del periodismo y la

plena vigencia de la libertad de expresion en la region.

21



22| RECOMENDACIONES PARA FORTALECER LA SEGURIDAD Y RESILIENCIA DE PERIODISTAS EN AMERICA LATINA

‘ Facilitar intercamhio de informacion ‘

Red Regional de Colaboracién ‘ Implementar estrategias conjuntas ‘

Crear ecosistema de apoyo mutuo ‘

Alertas tempranas

Asesoria legal y psicosocial ‘

Plataforma Regional de Proteccion

‘ Capacitacion en seguridad digital y fisica ‘

Monitoreo y documentacion ‘

Ley modelo regional ‘

Ley Modelo y Marcos Legales Estandares internacionales ‘

Proteccion, prevencion, investigacion y sancion

Periodismo de investigacion ‘

Seguridad digital
Apoyo psicosocial

Plan de Accion: Fortalecimiento de la proteccion a
periodistas y libertad de expresion en América Latina

Capacidades Profesionales
y Programas de Resiliencia

Protocolos internos de seguridad ‘

Capacitacion a directivos y editores ‘

Resiliencia de Medios de Comunicacion

Sosteniilidad de medios |

Culturas organizacionales ‘

Base de datos actualizada ‘

Identificar patrones y tendencias ‘

Sistematizacion de Informacion Informes periddicos ‘

Politicas piiblicas

Incidencia y denuncia ‘

/—ﬁ Planes de estudio y cursos ‘
xﬁ Seminarios, talleres y conferencias ‘
\—v‘ Extension universitaria ‘
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7 Conclusiones

El reciente encuentro regional celebrado en Buenos
Aires hapuesto de manifiesto lanecesidad de reforzar de
manera urgente la proteccion de las y los profesionales
del periodismo y la salvaguarda de la libertad de
expresion en toda América Latina. Este evento ha
resaltado que la consolidacién de redes sdlidas entre
diversos colectivos profesionales, organizaciones no
gubernamentales (ONG) dedicadas a la defensa de
los derechos humanos y las instituciones académicas,
es un paso fundamental e ineludible. Asimismo, el
disefio e implementacion de una plataforma integral de
proteccién que articule esfuerzos y recursos se perfila
como una estrategia esencial para afrontar los desafios

actuales.

Paralelamente, la promocién de marcos legales
robustos y adaptados a las realidades contemporéneas,
como la propuesta de la Ley Modelo, representa un
pilar indispensable para garantizar un entorno maés
seguro para el ejercicio periodistico. A esto se suma
la urgencia de desarrollar y fortalecer las capacidades
profesionales de los periodistas y los medios de
comunicacién, impulsando su resiliencia ante las
crecientes amenazas. Esto incluye la capacitacion en
seguridad digital, manejo de situaciones de riesgo y el

apoyo psicolégico.

Otro aspecto crucial abordado es la sistematizacion
rigurosa y constante de la informacién relativa a
las amenazas, agresiones y ataques que sufren los
periodistas en la region. Esta base de datos no solo
permitiria comprender mejor los patrones de violencia,
sino también disefiar estrategias de prevencién y
respuesta mds efectivas. Complementariamente,
la investigacion académica juega un papel clave al
analizar las causas estructurales de la violencia contra
la prensa, evaluar la efectividad de las medidas de
proteccién existentes y proponer nuevas soluciones

basadas en evidencia.

En su conjunto, todas estas acciones delinean una
hoja de ruta clara y ambiciosa. Esta ruta busca no
solo construir un entorno mas seguro y propicio para
el ejercicio libre e independiente del periodismo,
sino también reconocer su papel insustituible como
pilar fundamental de la democracia y la defensa
incansable de los derechos humanos en toda la regién
latinoamericana. La implementaciéon coordinada y
sostenida de estas medidas es crucial para asegurar que
la voz de la prensa no sea silenciada y que la ciudadania

continue informada.
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