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Introduccion

La crisis climatica, de pérdida de biodiversidad y de contamina-
cion avanzan de forma acelerada. Lo anterior demuestra que las
decisiones impulsadas por el mundo politico, econdmico e insti-
tucional se estan quedando atras, debido a que no logran generar
los acuerdos en torno a la rebaja de las emisiones. AUn mas atras
se queda generar medidas que impulsen la proteccion de ecosis-
temas que, a su vez, brindan numerosos elementos de cuidado y
bienestar material para nuestras sociedades.

Esto queda reflejado en los ultimos escenarios entregados por el
estudio 'Planetary Health Check 2025’ del Instituto de Postdam,
confirmando que se han traspasado 7 de 9 limites planetarios, de-
velando un escenario donde:

“Las consecuencias son potencialmente graves. Los li-
mites planetarios se construyen como una especie de
barreras que se supone mantienen la Tierra en un estado
habitable, propicio para la civilizacion y la humanidad. Y
traspasarlos significa que corremos el riesgo de deses-
tabilizar el planeta en su conjunto. Eso provoca no sélo
fendmenos meteoroldgicos extremos individuales u olas
de calor, sino que realmente estamos socavando los ci-
mientos de nuestra sociedad y civilizacién” (Planetary
Boundaries Science, 2025).

Socavar los medios de vida para nuestra especie y las demas trae
aparejada la profundizacion de la pobreza, asi como elementos
gue tensionan el sistema democratico y generan un ambiente en
el cual la ciencia es cuestionada. Esto ha implicado una negacién
de larealidad y un retroceso en acciones que nos lleven a hacernos
cargo de una situacion que pone en peligro la vida de las personas
y de todos los seres que habitan el planeta.
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Este escenario exige una reinvencién profunda del desarrollo. En
este contexto, las Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN), la
Agroecologia y |la Restauracion Ecolégica surgen ya no como so-
luciones aisladas, sino como un trinomio estratégico para impul-
saruna Transicion Socioecolégica Justa, ésta uUltima entendida por
Ecosur como:

“Todas las politicas, medidas y acciones de mitigacion y
adaptacidon que son propuestas por los sistemas demo-
craticos y sus instituciones, en conjunto con los actores
de la sociedad civil, sector productivo, para asegurar el
bienestar social y el desarrollo econémico local necesa-
rio para atender los nuevos riesgos vinculados al cambio
climdtico, la destruccién del habitat y la biodiversidad, la
degradacidn del suelo y de los recursos naturales”.

Este documento explora este potencial: las SbN como estrategias
con multiples beneficios; la agroecologia como un modelo que dota
de resiliencia y justicia a los sistemas rurales; y la restauracion eco-
I6gica como la piedra angular del proceso de sanacion de los ecosis-
temas. Su verdadero poder, sin embargo, reside en su integracion.

La convergencia e integracion sinérgica de estas tres herramientas
apunta a superar las aproximaciones sectoriales y lograr una transi-
cion que sea efectivamente justa. Esto implica asegurar que las car-
gasy los beneficios de la transicion se distribuyan equitativamente,
reconociendo el papel de las comunidades locales y los conocimien-
tos tradicionales.

Se examinan las SbN no sdlo como estrategias técnicas para en-
frentar el cambio climatico y la degradacion ambiental, sino tam-
bién como marcos conceptuales que, implementados de forma
participativa e inclusiva, pueden generar co-beneficios sociales y
economicos. La agroecologia se presenta como un paradigma cla-
ve para la transformacién de los sistemas alimentarios, yendo mas
alla de la sostenibilidad con el fin de ofrecer resiliencia, soberania ali-
mentaria y equidad, especialmente en el contexto rural. Y se analiza
la restauracion ecoldgica como la accién esencial para recuperar la
funcionalidad de los ecosistemas degradados, fundamental para la
resiliencia territorial.

/8



Herramientas para una Transicion Socioecoldgica Justa:
Soluciones Basadas en la Naturaleza, Agroecologia y Restauracion

Estas herramientas nos entregan un camino mas seguro para im-
pulsar la mitigacion y, por sobre todo, la adaptacién en un escenario
de crisis multidimensional en el que, por cada décima de aumento
de la temperatura global, se incrementan las pérdidas y los dafios
sociales y ambientales. En este contexto, los Estados, con recursos
finitos, no podran hacerse cargo de una realidad que avanza rapida-
mente; por ello, generar este tipo de medidas significa avanzar en la
reduccién de las amenazas que nos enfrentan a una realidad ines-
table y altamente peligrosa, contando con la ayuda de la naturaleza
y laiinclusion de los diversos actores de la sociedad.

Por altimo, el propdsito de este documento es influir en los toma-
dores de decision, y actores que planifican y ejecutan inversiones
publicas, con el fin de que impulsen medidas que apoyen la mejoray
agilizacioén de la implementacion de soluciones basadas en la natu-
raleza, agroecologia y restauracion. Tendiendo a que se involucren,
y cumplan un rol y trabajo mancomunado, para generar resiliencia y
preparacion ante los escenarios adversos que ya estan aqui.
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1.

Marco conceptual e institucional de las
Soluciones Basadas en la Naturaleza,
la Agroecologia y la Restauracion
Ecolagica en Chile para una Transicion
Socioecoldgica Justa

En medio de procesos de cambio y transiciones hacia la
sustentabilidad planetaria, la perspectiva socioecoldgica
pone en evidencia que los sistemas sociales y ecoldgicos son
interdependientes unos de otros, y que, por tanto, si se quiere
lograr una sostenibilidad en el largo plazo es necesario abordar los
desafios sociales, ecoldgicos y productivos en su conjunto.

En la actualidad, la mayoria de los abordajes de la triple crisis se
estadn desarrollando desde la mitigaciéon de los Gases de Efecto
Invernadero (GEI). Esto ha impulsado muchisimas iniciativas que
buscan rebajar las emisiones, a través del recambio tecnoldgico
de la generacion de energia. Sin embargo, el poder de la
naturaleza para la captura de GEl también es relevante. Si bien,
aunque paulatinamente se ha ido incorporado como medida de
mitigacion climatica, todavia sigue al debe la incorporacion del
enfoque ecosistémico para el abordaje de la adaptacion climatica,
reforzando que, ante escenarios adversos, contar con ecosistemas
saludables aporta a mejorar la calidad de vida de las personas.

La adaptacion a través de los ecosistemas abre un abanico de
soluciones para enfrentar el desafio que nos instala la triple crisis,
donde la conservacién y gestién de la biodiversidad es esencial
para avanzar en una verdadera transicién socioecolégica que
disminuya los consumos y que administre responsablemente los
bienes de la naturaleza. Esto, como una forma de limitar el alza
de la temperatura y que las crisis mencionadas no continten
intensificando los procesos de cambio del clima y la pérdida de
ecosistemas necesarios para la vida, cuyos riesgos e impactos
pueden ser frenados por la naturaleza, ya que se constituye como
una de las principales aliadas en la busqueda de soluciones que
ayuden a la proteccion de la biodiversidad.
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Mds aun, la conservacion y gestion de la biodiversidad pueden
brindar opciones para avanzar hacia nuevas economias basadas
en la naturaleza, con generacion de nuevos empleos junto a
competencias profesionales y capacidades técnicas necesarias
para estos nuevos rubros, resultantes de determinados procesos
de transicion socioecoldgica justa en desarrollo en los paises.

Para lograr una transicion socioecoldgica es necesario proponer
una gestion de la biodiversidad explicitamente ligada al bienestar
humano, aplicadaenmediodelosprocesosdecambioyquebusque
mantener la viabilidad social, ecoldégica y econdmica del territorio.
Esta gestién, ademads, podria contribuir a inyectar flexibilidad a
los sistemas socioecoldgicos frente a la incertidumbre resultante
del cambio climatico (Andrade et al,, 2018) y de la pérdida de
biodiversidad y el aumento de la contaminacion.

En cuanto a los compromisos internacionales del Estado de Chile
con la naturaleza, actualmente existe el potencial para impulsar y
aprovecharlaconfluenciadelescenarioglobal con al marcojuridico
nacional, que habilitan las condiciones para que aceleremos como
pais las acciones en torno a las SbN, agroecologia y restauracion,
en tanto oportunidad que permita asegurar las condiciones de vida
de las personas vy la salud de los ecosistemas. Sin embargo, para
aprovechar este potencial aln se requiere fomentar leyes, politicas
y planes que dirijan los esfuerzos hacia proyectos concretos que
generen nuevas oportunidades econémicas, las que, combinadas
con la naturaleza, se conjuguen en una relacion virtuosa, que aun
se explora de forma incipiente, pero que es una oportunidad que se
abre y que debemos todavia recorrer.

Chile, alo largo de los afios, se ha hecho parte de diversos tratados
internacionales que se relacionan con la naturaleza, en los
cuales existe un mandato para su cuidado. Entre ellos podemos
mencionar: la Convencién de Rio (1992), la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (1992), el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (1992), la Convencién
Ramsar (1971), la Convencién de Lucha contra la Desertificacion
(1994), el Desafio de Bonn (2011), |a Iniciativa 20x20 (2014), la
Iniciativa 30x30 (2022) y el Acuerdo de Escazti (2018). Asimismo,
apoyado por el nuevo Marco Mundial de Kunming-Montreal de la
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Diversidad Bioldgica (CBD, 2022), la ONU ha impulsado lo que se
ha denominado la “Década de la Restauracion de Ecosistemas
(2021-2030)", con el objetivo de alinear a los distintos paises en un
momento que los cientificos han considerado clave para la accion
climatica (ONU, 2024).

Durante 2025 las Cortes Internacionales han marcado un punto de
inflexion al respecto, mediante pronunciamientos que llaman a los
paises a hacerse cargo del desmedro que esta ocurriendo en los
ecosistemasy en las personas, producto del cambio climatico.

Entre las materias destacadas por los pronunciamientos
de la justicia global es posible mencionar cuando la Corte
Interamericana de Derecho Humanos (CIDH), con motivo de una
solicitud realizada por el Estado de Chile y Colombiaen 2023, emite
la Opinién Consultiva OC-32/25 que reconoce que en la actualidad
el planeta vive una emergencia climatica, desarrollando sus
causas y consecuencias, para finalmente establecer el alcance de
las obligaciones de los Estados en dicho contexto (CIDH, 2025).

Un segundo momento ocurre también durante 2025, a propdsito
de la Resolucién A/77/L.58, promovida por Vanuatu y otros
paises insulares del Pacifico, que acuden a la Corte Internacional
de Justicia (CIJ). Su objetivo fue determinar las obligaciones de
los Estados en materia de cambio de climatico en el marco del
Derecho Internacional, con énfasis en las consecuencias juridicas
de tales obligaciones por la forma en que afecta a los pequefios
Estados insulares, paises en desarrollo, y los pueblos e individuos
de las generaciones presentes y futuras.

Bajo el prisma de los derechos humanos la ClJ sienta las bases
para las reparaciones climaticas. Silos Estados incumplen pueden
ser legalmente obligados a proporcionar “reparacion completa”
(incluyendo reconstruccién, restauracion de ecosistemas o
compensacion monetaria). Esto fortalece la posicion de las
naciones vulnerables que buscan remedio, lo que se complementa
con la “inaccidon climatica”, que determina al ser responsable de
ésta se puede violar derechos fundamentales, como el derecho a
laviday alasalud.
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Aunque las opiniones consultivas revisadas no son vinculantes
para los Estados, no siendo posible su ejecutoriedad en el derecho
interno, éstas orientan el quehacer de los paises al ayudar a
orientar politicas publicas, la fundamentacion de decisiones
de los tribunales nacionales y la manera en que las naciones se
comportan y actlan ante la triple crisis, tanto en sus relaciones
entre si como con sus ciudadanos.
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2 . Herramientas para la adaptaciony el avance
de una Transicion Socioecologica Justa

2.1 Soluciones Basadas en la Naturaleza

El concepto de soluciones basadas en la naturaleza (SbN) es relativamente
reciente. Fue mencionado por primera vez en 2008 por el Banco Mundial.
Posteriormente la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturale-
za (UICN) ha sido clave al ir formulando definiciones y apoyando la genera-
cion de estdndares para su aplicacion. De hecho, la UICN puso en marcha
en 2012 el primer programa de SbN en el mundo, y desde esa fecha en ade-
lante la masificacion del concepto no ha parado, siendo incorporado, por
ejemplo, por la Comision Europea en el afio 2015.Y en 2018 se logrd cruzar
con la agenda de cambio climatico, siendo asumido por el Panel Intergu-
bernamental en Cambio Climatico.

Hoy la discusion conceptual y politica sobre la tematica SbN es muy fruc-
tifera, siempre teniendo como premisa que el concepto surgi¢ de la ne-
cesidad de ayudar a las sociedades a enfrentar una variedad de desafios
ambientales, sociales y econdmicos de forma sustentable, encontrando
soluciones innovadoras para gestionar los sistemas naturales y asi equili-
brar los beneficios tanto para la naturaleza como para la sociedad. En otras
palabras, al trabajar con la naturaleza en lugar de contra ella, las comuni-
dades pueden desarrollar y aplicar soluciones para lograr una economia
resiliente, ecoldgica y eficiente en el uso de los recursos.

Es importante recalcar que desde la mirada socioecoldgica, la sociedad
y los ecosistemas se relacionan a través de los servicios ecosistémicos.
Por ende, las Soluciones basadas en la Naturaleza que buscan propiciar
que los ecosistemas sean saludables, manteniendo sus funciones y es-
tructuras necesarias para seguir proveyendo servicios ecosistémicos, es
un ideario que también es socioecoldgico en su origen y por lo tanto debe
ser parte de la transicién socioecolégica.

A nivel internacional, su definicion especifica es “acciones para proteger,
gestionar de manera sostenible y restaurar ecosistemas naturales o modi-
ficados que abordan desafios de la sociedad como el cambio climatico, la
seguridad alimentaria e hidrica o el riesgo de desastres, de manera eficazy
adaptativa, al mismo tiempo que proporcionan beneficios para el desarro-
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llo sustentable y la biodiversidad. Algunos de éstos son la seguri-
dad alimentaria, la seguridad hidrica, el cambio climético, el riesgo
de desastres, la pérdida de biodiversidad, la salud humana, entre
otros” (UICN, 2016). Chile ha adoptado esta definicion casi textual-
mente (exceptuando la contribucion de las SbN a la salud humana)
en su Ley Marco de Cambio Climatico (Ley N°21.455 de 2022) don-
de se definen como “acciones para proteger, gestionar de manera
sostenible y restaurar ecosistemas naturales o modificados que
abordan desafios de la sociedad como el cambio climatico, la se-
guridad alimentaria e hidrica o el riesgo de desastres, de manera
eficaz y adaptativa, al mismo tiempo que proporcionan beneficios
para el desarrollo sustentable y la biodiversidad”.

Es importante mencionar que, ante la amplitud del concepto, la
UICN ha propuesto estdndares globales para la implementacion
de SbN que consideran 8 principios: 1) abrazan las normas de
conservacion de la naturaleza; 2) pueden implementarse solas o
integradas con otras soluciones; 3) se determinan por contextos
naturales y culturales especificos; 4) producen beneficios sociales
de manera justa y equitativa; 5) mantienen la diversidad bioldgica
y cultural; 6) se aplican a escala de paisaje; 7) reconoceny abordan
compensaciones; y 8) son parte integral del disefio de politicas y
medidas” (Cohen-Shacham et al., 2016, p. 66).

Lo anterior es relevante pues ante la explosidny, en algunos casos,
ambigledad del concepto, se corre el riesgo de ser mal utilizadas
para realizar greenwashing. Ejemplo de lo anterior es cuando al-
gunas plantaciones son clasificadas como SbN cuando no estan
cumpliendo con los 8 principios definidos en el parrafo anterior.

Por ello, como Fundacidn Ecosur recalcamos que, si bien las SbN
siguen las normasy principios de la conservacion de la naturaleza,
no son un sustituto para la conservacion, la cual debe seguir sien-
do realizada de manera oportuna y eficaz. Por otro lado, acciones
como la biomimesis, la simple mitigacién o reduccion de impactos
ambientales o las energias limpias no son soluciones basadas en
la naturaleza, por lo cual hay que tener mucho ojo, debido a que
el concepto de SbN es bien amplio, cualquier cosa empieza a ser
clasificada como tal.
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Durante los Ultimos afios las SbN han adquirido particular relevan-
ciaen la politica publica nacional, siendo incorporadas en distintos
cuerpos normativos, estando en pleno proceso de implementacion.
Ahora bien, el reconocimiento legal no asegura una implementa-
cion efectiva por parte de los érganos publicos con competencia
en la materia, por lo que revisaremos algunos casos del periodo
2021-2025:

La Direccion General de Aguas ha implementado las SbN por me-
dio del Fondo Concursable para la Investigacion, Innovacion y Edu-
cacién en Recursos Hidricos (FIIE) en dos proyectos financiados
a la fecha: en el "Programa de desarrollo de capacidades para la
evaluacion y reduccion de la huella del agua en pequefios agricul-
tores del valle del Itata”, por un monto total de $19,483,000; y en el
estudio “El uso de consorcios microalgales nativos como solucion
basada en la naturaleza para la reutilizacion de aguas servidas”,
por un monto total de $16,410,580'.

Ademas, ha priorizado 20 cuencas para iniciar la elaboracién de
los PERHC (Planes Estratégicos de Recursos Hidricos en Cuencas,
segulin Resolucién exenta DGA N2 1190/2024), por mandato de la
reforma al Cddigo de Aguas y la Ley Marco de Cambio Climatico,
ambas de 2022. No obstante, a la fecha sdlo es posible conocer el
estado de dos de estos planes, actualmente en consulta publica.
Sin perjuicio de esto, segun indica el anteproyecto del PERHC de
la cuenca del Rio Huasco, es posible advertir que aunque la falta
de aplicacion de SbN fue identificada como una problematica del
eje resiliencia ante amenazas, no hay una sola medida priorizada
por los érganos publicos que participan de la Mesa Estratégica de
Recursos Hidricos (MERH), a diferencia de la desalinizacién donde
se observan dos: “Estudio de factibilidad para la instalacion de una
planta desalinizadora en la provincia del Huasco” y "Adquisicion de
planta desalinizadora para la caleta Chafiaral de Aceituno, comuna
de Freirina” (PERHC, Cuenca del Rio Huasco y Costeras Adyacen-
tes, p. 56y 57).

1 Respuesta de la Direccion General de Aguas a Solicitud de acceso a la informacion publica
N°AM0O06T0026588, de fecha 02.09.2025
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La Direccion de Obras Hidraulicas ha ejecutado un proyecto
denominado “Factibilidad e Ingenieria de Detalle Sistema de
Evacuacién de Aguas Lluvia Cajon Gramado y Cajon San Fran-
cisco, Comuna de Puerto Varas, Regién de Los Lagos”, por un
monto total de UF 157.289?, el que incorpora por primera vez,
dentro de sus propuestas, la componente de SbN, con el objeti-
vo de analizar la rentabilidad en este tipo de soluciones.

Por su parte, la Comision Nacional de Riego ha bonificado du-
rante el periodo 2022-2025, 950 proyectos de riego que inclu-
yen SbN, por un monto total de $ 14.373.917.3203, con una Unica
tipologia: los SCALLS (sistemas colectores de aguas lluvias), el
cual forma parte de los proyectos de riego y cuyo costo no su-
pera el 35% del total.

Asimismo, desde el Ministerio del Medio Ambiente se han im-
pulsado, a través del Comité de Capital Natural, las SbN como
oportunidad de crecimiento econémico, y la Oficina de Tran-
sicion Socioecolégica Justa ha creado una Mesa Interminis-
terial de Soluciones Basadas en la Naturaleza para Seguridad
Hidrica, donde participan MINVU, MOP, MINAGRI, MINCIENCIAS
y el Ministerio de Desarrollo Social. A esto se agrega la propia
implementacion del SBAP, que puede aportar también a in-
centivar este tipo de proyectos cuando se comience a aplicar
el Reglamento de Retribucion por Servicios Ecosistémicos o de
Compensacion de Biodiversidad.

En la tabla 1 se puede apreciar mas detalle el marco legal insti-
tucional que esta siendo aplicado para las SbN en Chile:

2 Respuesta de la Direccion de Obras Hidrdulicas a solicitud de acceso a la informacion pu-
blica N°AM0O07T0007248, de fecha 18.08.2025

3 Respuestade la Comisiéon Nacional de Riego a solicitud de acceso a la informacion publica
N2 AR002T0002880, de fecha 25.08.2025
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Tabla 1: Marco legal de las Soluciones Basadas en la Naturaleza en Chile

Sector Norma Organo Implementacion
responsable
Aguas Cdédigo de Aguas | Direccion General | PERHC y FIEE
Articulos 293 bis de Aguas
numeral 4y 293
ter
DFL n? 850 Direccion Disefio de proyectos
Articulo 1y 17 General de Obras |y estudios
literal e Hidrdulicas
Bosques Ley N©20.283 MINAGRI'y Fondo de
Articulos 22, literal | CONAF Recuperaciony
ayb Manejo Sustentable
del Bosque Nativo
Agricultura Ley N218450 Comision Inversiones anexas
Articulos Thisy 3 Nacional de Riego | con objetivos
literal d ambientales en
proyectos de riego y
el Programa Especial
de SbN
Resolucién exenta | INDAP Programa de
N2 70-24376/2023 Transicion a
la Agricultura
Sostenible
Medio Ley N@ 21.455 MMA y DGA ECCLP, NDC y PERHC
Ambiente Articulos 3 literal t;
5 literal f; 7 literal
d;y13
Ley N2 21.600 Servicio de Planes de
Articulos 5 Biodiversidady restauracion
literalescy e; 28 Areas Protegidas | ecoldgica,

literal d; 33;y 52

planificacion
ecoldgica y contratos
de retribucion

por servicios
ecosistémicos

Fuente: elaboracién propia, 2025.
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2.2 Agroecologia

Potenciar una transicion socioecoldgica justa en dmbitos como la
adaptacion requiere la introduccion de diversas técnicas que per-
mitan a la ciudadania acceder a alimentos sanos, producidos local-
mente. En este contexto, la agroecologia es una herramienta que se
debe potenciar, con el fin de generar adaptacion y resiliencia desde
lo local, dada la nueva realidad que impone la triple crisis. Este pa-
radigma nos permite una mayor preparacion para los cambios que
se vienen, ya que a nivel predial la promocién de agro-ecosistemas
productivos se traduce en la implementacion de principios agroeco-
l6gicos que promueven procesos que aprovechan de la mejor forma
la naturaleza con fines agricolas, en base a sus funciones y servicios
ecosistémicos, disminuyendo el uso y dependencia de insumos ex-
ternos, para asi obtener alimentos sanos, variados y de calidad (IN-
DAP Yy FAQ, 2018).

Es posible definir la agroecologia seguln la perspectiva desde la cual
se aborda. Desde el sentido mas amplio se puede entender como una
ciencia, movimientoy practica que posee un enfoque sistémico (eco-
l6gico, sociocultural, tecnoldgico, econémico, politico, entre otros)
aplicado sobre sistemas agroalimentarios con una sdlida base en la
promocion de agroecosistemas productivos mas equilibrados, resi-
lientes y sostenibles. Ademas, genera una mayor articulacion entre
los agricultores y otros actores clave, conllevando una mejora en la
comercializacion y relacion con los consumidores, asi como también
valorando los conocimientos tradicionales, entre otros aspectos.

Este modeloincorpora una vision mas holistica e integrada de la agri-
cultura, en comparacion a otros enfoques, y toma en cuenta tanto
el sistema agroecoldgico como el social, buscando optimizar la in-
teraccion entre plantas, animales, seres humanos y medio ambien-
te, priorizando experimentos de campo con una mayor participacion
de los agricultores en los procesos de investigacion y disefio de los
sistemas agricolas que impulsan. Y, en paralelo, aborda la necesi-
dad de sistemas alimentarios socialmente equitativos en los que las
personas puedan elegir lo que comen, y como y donde se produce lo
que consumen (FAQ, s.f). En contraste, el enfoque productivista de
la agricultura intensiva tiende a atomizar la investigacion cientifica
para lograr un producto o resultado especifico, con investigaciones
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de laboratorio o centros experimentales donde no se considera la vision de los
agricultores, ni su forma de pensar, ni a los sistemas sociales y agroecosiste-
mas que los rodean (Altieri et al., 1999).

La agroecologia, al igual que la idea que esta detras de la transicién so-
cioecoldgica, trabaja sobre la base de una vision sistémica del territorio,
lo que implica que diversas disciplinas y conocimientos deben entrar en
practica, propiciando procesos participativos, abiertos y situados territo-

rialmente.

Las tecnologias sostenibles apropiadas para la agricultura ecoldgica se de-
ben basar en los recursos disponibles localmente y en un disefio participa-
tivo con los agricultores. De esta forma se pueden implementar practicas y
manejos como los policultivos en asociaciones y rotaciones, lo que permite
integrar las relaciones entre cultivos, mejorando la sanidad y nutricion, ade-
mas de un uso mas eficiente de los nutrientes. También, algunas practicas
basicas estan enfocadas en considerar las aplicaciones de abonos organi-
cos, uso de curvas de nivel o terrazas, minima labranza, entre otros manejos
adecuados para mejorar la calidad del suelo y alcanzar la sostenibilidad agri-
cola al largo plazo. Otra de las técnicas que es coherente con varios de estos
principios son los sistemas agroforestales, que integran arboles con cultivos
y animales, mejorando los microclimas, la fertilidad de los suelos y optimi-
zando el uso de la naturaleza en su funcién productiva. Como se menciona
en estos ejemplos, la sostenibilidad es funcional al aumento de la biodiversi-
dad, del reciclaje de nutrientes y de las interacciones ecoldgicas que regulan
el sistema (Altieri, 1995).

Con el pasar de los afios, la agroecologia se ha ido haciendo un espacio, co-
brando cada vez mayor presencia debido a sus beneficios y forma de vida
que proporciona. Uno de los aspectos mas relevantes es que es parte integral
de la visién comun de la FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura) para una alimentacion y agricultura sostenible
(FAQ), estandar que le permite ser recogida por todos los paises que integran
las Naciones Unidas, pudiendo implementar los 10 elementos de la agroeco-
logia establecidos por dicho organismo (Tabla 2). Estos sirven de guia para
que los paises transformen sus sistemas agroalimentarios e integren la agri-
cultura sostenible a gran escala, logrando el reto del “hambre cero”, vinculado
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (FAO, 2019).
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Tabla 2: Los 10 elementos de la agroecologia

Los que describen las caracteristicas comunes de los sistemas agroecolégicos, sus

practicas bdsicas y criterios de innovacion:

1. Diversidad: La diversifica-
cion es fundamental en las
transiciones  agroecoldgi-
cas, con el fin de garantizar
la seguridad alimentaria y la
nutricion, y, al mismo tiem-
po, conservar, proteger vy
mejorar la naturaleza en su
funcién productiva.

2. Sinergias: Crear si-
nergias potencia las
principales funciones
de los sistemas ali-
mentarios, lo que fa-
vorece la produccién
y multiples servicios
ecosistémicos.

3. Eficiencia: Las practicas
agroecoldgicas  innovado-
ras producen mas utilizando
menos recursos externos.

4, Resiliencia: Mejorar la re-
siliencia de las personas, las
comunidades y los ecosis-
temas es fundamental para
lograr sistemas alimentarios
y agricolas sostenibles.

5. Reciclaje: Reciclar
mas significa una pro-
duccion agricola con
menos costos econo-
micos y ambientales.

Los que ponen de manifiesto aspectos contextuales:

6. Creacidn conjunta e inter-
cambio de conocimientos:
Las innovaciones agricolas
responden mejor a los desa-
fios locales cuando se crean
conjuntamente mediante
procesos participativos.

7. Valores humanos y sociales: Proteger y mejorar los medios de vida, la equidad y el
bienestar social es fundamental para lograr sistemas alimentarios y agricolas soste-

nibles.

8. Cultura y tradiciones alimentarias: Mediante el apoyo a dietas saludables, diver-
sificadas y culturalmente apropiadas, la agroecologia contribuye a la seguridad ali-
mentaria y la nutricién al tiempo que mantiene la salud de los ecosistemas.

Los que tratan el entorno favorable:

9. Gobernanza responsable: Para lograr un alimentacion y agricultura sostenible es
necesario adoptar mecanismos de gobernanza responsables y eficaces a diferentes
escalas, de la local a la nacional y la global.

10. Economia circular y solidaria: Las economias circulares y solidarias que reconec-
tan a productores y consumidores ofrecen soluciones innovadoras para vivir dentro
de los limites de nuestro planetay, al mismo tiempo, afianzan las bases sociales para
el desarrollo inclusivo y sostenible.

Fuente: FAQ, 2019.
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De esta forma, la agroecologia se posiciona como un lineamiento
estratégico del desarrollo sostenible a nivel internacional y alcanza
un importante reconocimiento para la creacion de sistemas agro-
alimentarios resilientes al cambio climatico, a la vez que refuerza
el tejido social del mundo rural.

Por ello postulamos que, dadas las oportunidades y beneficios que
entrega la agroecologia, ésta se presenta como una herramienta
fundamental para llevar adelante procesos de reconversion de la
agricultura tradicional. De esta forma se puede adaptar a la triple
crisis, preparando a la sociedad tomando medidas que ayuden, por
una parte, a la mitigacion de los escenarios emergentes y, por la
otra, a sostener una adaptacion inteligente ante los desafios que
nos impone la nueva realidad. Por lo tanto, la agroecologia se pre-
senta como una alternativa viable y extendida para el desarrollo
rural y alimentario del pais, frente a las consecuencias del cambio
global y la triple crisis climatica. El modelo de desarrollo incluye un
sistema agricola con mayor resiliencia al cambio climatico, dismi-
nucién de contaminantes, mejor salud humana, conservacién del
suelo, el aguay la biodiversidad, entre otros varios aspectos (Fun-
dacion Heinrich Boll, s.f.) (Tabla 3).
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Tabla 3: Oportunidades y beneficios de la agroecologia

Sociales

* Contribucién ala
seguridad y soberania
alimentaria.

* Contribucién a la salud
de las personas.

 Contribucion a la justicia
social y equidad.

* Revalorizacion de
los conocimientos
tradicionalesy
culturales.

* Reconocimiento a la
mujer agricultoray
pueblos originarios.

* Formacién y educacioén
de agricultores
agroecoldgicos.

* Fortalecimiento
comunitario, y promocion
de las organizaciones
de agricultores 'y
consumidores.

Ambientales
* Disminucién de
contaminantes.

» Conservacioén de los
recursos naturales.

» Mayor captura de carbono.
» Conservaciony

regeneracion de los suelos.

» Conservacion y aumento
de la biodiversidad.

» Espacio para la educacion
ambiental y reflexiones
sobre el deterioro
ambiental.

» Contribucién a
la resiliencia del
agroecosistema.

* Habitat para animales
vertebrados e
invertebrados asociados al
agroecosistema.

Econdémicos

* Fortalecimiento de las
economias locales.

* Ampliacion de rubros
y de los canales de
comercializacion.

* Valorizaciony
diferenciacion
de los productos
agroecoldgicos.

* Disminucién de los
costos de produccion
y de la dependencia de
insumos externos.

* Revalorizacién de los
servicios ecosistémicos
y costos ambientales.

» Mayor relacion entre
agricultor y consumidor.

* Produccién sostenible.

Fuente: Elaboracién propia con contribuciones de las 13 tesis planteadas por Fun-

dacién Heinrich Boll, s/f

En Chile, hace bastante tiempo que las iniciativas agroecolégicas
han empezado a ser aplicadas, siendo el Instituto de Desarrollo
Agropecuario (INDAP; Ley N°18.910) la institucion con mayor
presencia a nivel nacional en el dmbito agropecuario, si bien
durante varias décadas
principalmente hacia la agricultura intensiva. Sin embargo, en
los ultimos afios ha existido un aumento hacia la promocion de
sistemas agroecoldgicos, mediante programas, lineamientos o
concursos que incentivan o apoyan a los agricultores hacia este

tipo de agricultura u otra similar.
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En 2018 el INDAP y la FAO publicaron el Manual de Transicion
Agroecoldgica para la Agricultura Familiar Campesina. En esta
guia se ofrece una alternativa metodoldgicay practica para realizar
procesos de transicion hacia la agroecologia en las comunidades
de agricultores que se espera capacitar, la cual se puede resumir
en los pasos indicados en la Tabla 4.

Tabla 4: Ruta metodoldégica para la transicion agroecoldgica de la
agricultura familiar campesina. Fuente: INDAP y FAO (2018)

Aplicar herramientas de diagndstico agroecoldgico participativo.

Interpretacion y analisis de resultados obtenidos, apoyados con la informacién
agroecoldgica relevante para el territorio en que se esta trabajando.

Definicién del estado de transicién de los agroecosistemas que iniciaran
el proceso, de acuerdo al desarrollo de elementos agroecoldgicos en el
funcionamiento predial:

- Inicial (simplificados)
- Intermedios (con una base de manejos)
-> Avanzados (diversificados)

Plan de trabajo especifico, segun condicion inicial, orientado a
mejorar las dreas mas deficitarias del agroecosistema.

Aplicacion de herramientas de monitoreo para identificar
la tendencia de la transicion

Adecuacion participativa del plan de trabajo en
base a los resultados del monitoreo.

Evaluacion final del plan de trabajo en base a la herramienta
de diagndstico agroecoldgico participativo.

Definicién del estado de transicién de los agroecosistemas que iniciaran
el proceso, de acuerdo al desarrollo de elementos agroecoldgicos en el
funcionamiento predial:

- Inicial (simplificados)
- Intermedios (con una base de manejos)
- Avanzados (diversificados)

Proceso permanente de mejoramiento y retroalimentacion del plan de trabajo
para la transicion con el objetivo de alcanzar modelos consolidados de
produccién agroecoldgica.

Fuente: INDAP y FAO (2018).
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Existe una oportunidad para que los diversos programas de
asistencia técnica como PRODESAL, PDTI, SAT, PRODEMU, entre
otros, puedan incluir a la agroecologia en sus planes de trabajo.
Ejemplo de lo anterior lo representa el caso del programa TAS
(Transicién a la Agricultura Sostenible) que incorpora metodologias
de la agroecologia para lograr la transicion y la utiliza como
lineamiento clave para lograr los objetivos. En los otros entes
técnicos, sibien existen experiencias, lamentablemente dependen
de los lineamientos y capacidades de los extensionistas* o de las
instituciones que ejecutan el programa.

Otra institucion que se ha sumado al desarrollo agroecolégico del
pais es el Servicio Agricola y Ganadero (SAG), principalmente
desde la creacion del Sistema Nacional de Certificacion de
Productos Orgdnicos Agricolas. El objetivo de este sistema y del
organismo encargado es la promocion de la agricultura organica,
que en muchos casos se implementa para efectos practicos como
agroecologia. De esta forma se entregan certificaciones y sellos, a
la vez que se promueven agrupaciones de agricultores encargados
de cumplir con el reglamento.

El Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA) ha
contribuido a la validacién cientifica de practicas y manejos
agroecoldgicos paraserimplementados porlapequefiaagricultura,
impulsando convenios para asesorar y capacitar agricultores en
esta materia, por lo que se puede evidenciar que la agroecologia es
ya un lineamiento estratégico institucional.

En Chile las experiencias agroecoldgicas comenzaron a aparecer
notoriamente a inicios de los noventa, con el impulso de iniciativas
como el Centro de Educacién y Tecnologia (CET) de Yumbel, o el
Sello SIPAM en Chiloé, |as cuales siguen funcionando hasta el dia
de hoy como Faros Agroecolégicos, para demostrar en terreno la
pertinencia de la agroecologia (ver mas detalles en Tabla 5).

4 Profesionales que transfieren conocimiento y asesoran a la Agricultura Familiar Campesi-
na e Indigena para mejorar sus capacidades técnicas, productivas y de gestion.
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Tabla 5: Iniciativas agroecoldgicas en Chile

CET (Corporacion Centro de Educacién y Tecnologia): Ubicado en la comuna
de Yumbel, Regién del Bio-Bio, corresponde a una iniciativa que desde
1990 ha promovido la agroecologia en comunidades rurales, mejorando los
agroecosistemas, los ingresos, la seguridad alimentaria y la organizacion social
y productiva de los agricultores para alcanzar la sustentabilidad ambiental y
productiva. Ha alcanzado la denominacién de Faro Agroecoldgico, ya que con
sus 23 ha sirve como punto de demostracién, capacitacion, innovacion social
y transferencia de tecnologias agroecoldgicas, lo que incluye la practica, la
integracion de saberes ancestrales, la formacion, la investigacion y la asesoria
técnica, entre otros. Los beneficiarios no sélo han sido agricultores aledafios,
también lo han sido estudiantes, extensionistas, funcionarios y agricultores de
todas partes del pais, ademas de contribuir al desarrollo publico y privado de la
agroecologia.

Sello SIPAM (Sitios Importantes del Patrimonio Agricola Mundial) en el
Archipiélago de Chiloé. Esta iniciativa de la FAO es concebida para resguardar
y reconocer lugares en el mundo que resultan fundamentales para el futuro de la
humanidad. El Archipiélago de Chiloé esunodelos 72 sitios reconocidos porla FAO
en todo el mundo, desde hace mas de 10 afios. Este sello reconoce que en Chiloé
los agroecosistemas son habitados por comunidades que viven en una relacion
intima con su territorio, en constante evolucion, resilientes, caracterizados por
una biodiversidad agricola notable, conocimientos tradicionales, culturales
y paisajes invaluables, gestionados de manera sostenible por agricultores,
pastores, pescadores y poblaciones forestales, de una manera que contribuye a
sus medios deviday seguridad alimentaria. Actualmente, existe una coordinacién
entre diversos actores para fortalecer y resguardar su reconocimiento como sello
territorial Unico en el mundo.

San Nicolds, Comuna Agroecolégica: Ubicada en la Regién de Nuble, se declard
comuna agroecoldgica en el afio 2018 via ordenanza municipal. Debido a esto,
los lineamientos de desarrollo de la comuna promovidos por el municipio
estan relacionados con el fomento y ejecucion de la agroecologia, proteccion
del medio ambiente, adaptacién al cambio climatico, restauracién ecoldgica,
conservacion de la naturaleza, patrimonio ambiental y alimentacién saludable,
los que beneficia no sélo a lasy los agricultores, sino que también a la comunidad
educativay centros de salud. Los departamentos de Educacién, Medio Ambiente,
Desarrollo Rural y Salud realizan distintas actividades para lograr estos objetivos.
Entre ellos, una linea educativa agroecoldgica en el Liceo Bicentenario Técnico
Agropecuario, educacién ambiental comunal, formacion agroecolégica de
los agricultores por parte del equipo PRODESAL, capacitaciones y talleres
en alimentacion y vida saludable. La comuna de San Nicolas ha marcado un
precedente clave en términos de desarrollo de una comuna sostenible para hacer
frente a la triple crisis climatica.

Fuente: Elaboracion propia, 2025.
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A pesar de esto, las bases de la agroecologia provienen de mucho
antes, ya que el conocimiento y herencia cultural de los pueblos
originarios presenta las adaptaciones adecuadas para el desarro-
llo agricola de los diferentes territorios del pais (Fundacion Hein-
rich Boll, s.f; Altieri et al., 1999). Este conocimiento se ha traspasa-
do de generacidn en generacion, perdurando hasta la actualidad
con transformaciones y sincretismos con la sociedad y tecnologia
moderna, pero con un origen bien definido que se relaciona con la
comprension del entorno natural.

A modo de ejemplo, la guarda de semillas, accién mayoritariamen-
te realizada por mujeres, ha permitido resguardar el patrimonio ge-
nético de los alimentos: en Chiloé existen mas de 200 variedades
de papas nativas con una amplia diversidad de colores, formas,
sabores y usos, muchas de ellas Unicas en el mundo.

2.3 Restauracion ecologica

La restauracion ecoldgica es una solucién con un enfoque trans-
disciplinar donde se implementan conocimientos del 4rea cientifi-
co-técnica para abordar la degradacién de los ecosistemas. A ni-
vel internacional la Sociedad para la Restauracion Ecoldgica (SER),
define la restauracion como “el proceso de asistir a la recuperacion
de un ecosistema que ha sido dafiado, degradado o destruido”
(SER, 2019). Bradshaw, en tanto, la describe como “el retorno del
ecosistema a su condicidn original, 0 a una condicidn tan cercana
a la original como sea posible” (Bradshaw, 1987, p.23). La impor-
tancia de esto radica en las funciones y servicios® que proveen los
diferentes ecosistemas, que permiten el normal funcionamiento
de los procesos naturales y de la vida en el planeta, incluyendo las
actividades humanas, que evidentemente se ven afectados por las
perturbaciones (Haines-Young & Potschin, 2012).

5 Las funciones ecosistémicas se definen como los atributos y procesos fisicos, quimicosy
bioldgicos que contribuyen al automantenimiento de los ecosistemas y que soportan el flujo
de los servicios ecosistémicos. Estos ultimos, a su vez, se establecen como aquellos aspec-
tos de los ecosistemas utilizados activa o pasivamente para producir bienestar humano. En
este sentido, las funciones ecosistémicas serian los procesos que ocurren en la naturaleza
que permiten ciertas condiciones ecoldgicas para las actividades humanas. Son, entonces,
aquellas interacciones complejas y fragiles pero fundamentales para mantener un ciclo fun-
cional de relacién con la naturaleza.
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La restauracion ecoldgica aparece como respuesta a una depre-
dacion permanente y sostenida del ecosistema y la biodiversidad,
acrecentada por la humanidad desde finales del siglo XVIIl con la
revolucion industrial asociada a la extraccidn masiva de carbon, la
mecanizacion de la agricultura y la consiguiente industrializacion,
junto al exponencial aumento demogréfico de la poblacién (Olive-
ros, et al. 2022). Estos fendmenos se mantienen hasta la actuali-
dad, en mayor o menor medida, segun el territorio, region, pais y
continente que se observe.

La restauracion ecoldgica se puede entender desde el nivel de in-
tervencion que se decide materializar para recuperar la estructura
y funcion de un ecosistema. Es asi que se puede distinguir entre
restauracion activa y pasiva (Tabla 6).

Tabla 6. Diferencias entre restauracion activa y pasiva.

Restauracion Activa Restauracion Pasiva

Enfoque de intervencion con acciones Enfoque de intervencion indirecta

directas para lograr la proteccion, mediante la regulacién de los

recuperacion y regeneracion segun la elementos que tensionan la

condicién inicial. regeneracion.

Ej: El “Programa de Restauracion de Ej: Estudio de CONAF sobre

Bosques Nativos a Gran Escala” de restauracion pasiva para la

CONAF: regeneracion del espino (Acacia
caven):

» Recolecciény entrega de semillas.

., » Exclusién de herbivoros.
* Plantacion.

» Evaluacion de la regeneracion

en sitios con especies lefiosas
« Control de especies invasoras. pioneras que actian como
nodrizas.

» Establecimiento de cercos.

Fuente: Elaboracion propia (CONAF, 2012).
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La eleccidn del tipo de restauracién que se implementara depende
de diversos factores técnicos que se deben evaluar. Principalmen-
te la escala de intervencion, disponibilidad de tiempo y recursos,
caracteristicas botdnicas y edafoclimaticas, condiciones de de-
gradacion y del paisaje circundante, tipo de disturbios y perturba-
cidn, entre otros. Siempre es recomendable recopilar informacion
de estudios previos en la zona o similares (CONAF, 2012).

A pesar de lo anterior, cumplir con los objetivos de la restauracion
ecolégica puede ser bastante mas complejo, sobre todo cuando
es necesario intervenir escalas mas grandes y donde hay diferen-
tes actores involucrados. Para esto, el afio 2019 la Sociedad para
la Restauracion Ecoldgica (SER) definid 8 principios que permiten
guiar la implementacidon de acciones de restauracion a nivel eco-
sistémico y que se indican en Figura 1.

Figura 1: Los ocho principios de la restauracion ecoldgica (RE)

Principio 1: La RE
involucra a las partes
interesadas

Principio 3: La practica de la RE
se sustenta en la informacion de
los ecosistemas de referencia

Principio 2: La RE nativos, al tiempo que considera
utiliza muchos tipos de el cambio ambiental

eI I o Principio 4: La restauracion

ecoldgica apoya los procesos
de recuperacion de los
ecosistemas

Principio 5: La recuperacion

de los ecosistemas se evalla

en funcion de objetivos y metas Principio 7: La RE gana valor

claros, utilizando indicadores acumulado cuando se aplica
medibles a grandes escalas

Principio 6: La RE busca Principio 8: La RE es parte de
el nivel mas alto de un continuo de actividades
recuperacion posible recuperativas

Fuente: Elaboracion propia (SER 2019).

/30



Herramientas para una Transicion Socioecoldgica Justa:
Soluciones Basadas en la Naturaleza, Agroecologia y Restauracion

Como se menciona en los principios 1, 2 y 5, es fundamental
involucrar distintas perspectivas que involucran a comunidades,
cientificos, responsables politicos y gestores de tierras para
reparar el dafio ecoldgico y reconstruir una relacion mas sana entre
las personasy el resto de la naturaleza. Es decir, existe un principio
de gobernanzay pertinencia territorial.

Por otro lado, los principios 7 y 8 se refieren a la importancia
de ampliar la restauracion a diferentes tipos de ecosistemas
interrelacionados. Por ejemplo, la restauracion de rios y/o
cuencas comprende una amplia variedad de medidas y practicas
ecoldgicas, fisicas, espaciales y de gestién. Estas tienen como
objetivo restaurar el estado natural y el funcionamiento del sistema
fluvial en apoyo de la biodiversidad, la recreacion, la gestion de
inundaciones y el desarrollo paisajistico.

En estos casos, el proceso de recuperacion de la funcionalidad
ecoldgica es en paisajes de gran extension, con diversidad de
usos, actores y ecosistemas, tanto terrestres como de aguas
continentales y marino-costeros. Estos procesos son amplios,
continuos y de largo plazo, donde la restauracidon debe conducir
a una mayor sustentabilidad y resiliencia del territorio frente al
cambio climatico y otras presiones y amenazas, recuperando
la biodiversidad y aumentando las funciones vy servicios
ecosistémicos para mejorar el bienestar de las comunidades y su
calidad de vida (MINAGRI et al., 2021).

Larestauracion de paisajes permite dar una base paraincrementar
la productividad de los suelos agricolas y forestales, aumentar
la conservacion de los seres vivos y la naturaleza en su funcion
productiva, el manejo sostenible y la restauraciéon de los bosques y
otros tipos de ecosistemas. (MINAGRI et al., 2021).

Los elementos que constituyen los paisajes de restauracion son
areas protegidas, corredores ecoldgicos, bosques nativos, sistemas
agroforestales, agricultura, plantaciones forestales funcionales
a los fines de restauraciéon, bosques plantados de especies
exdticas, franjas riberefias, humedales, zonas marino-costeras,
asentamientos humanos, entre otros. (MINAGRI et al., 2021).

Sobre la base de los aspectos mencionados, la importancia de la
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restauracion ecoldgica radica en recuperar las funciones y servicios
ecosistémicos que se encuentran degradados. Las motivaciones
y necesidades pueden ser variadas, tales como rehabilitar suelos
erosionados y ciclos hidrolégicos, recuperar paisajes y ecosistemas
afectados por incendios forestales, catastrofes u otros factores de
degradacion, reclamacion de sitios afectados por uso y explotacion
intensiva, conservacion y proteccion de dreas naturales o de valor
ecoldgico, incluyendo humedales y habitat costero-marinos, entre
otros (MINAGRI et al, 2021). La generacién de estos beneficios
ambientales repercute en beneficios sociales para las
comunidades aledaiias y, muchas veces, tener la potencialidad
de crear empleos asociados a estas labores. Es por esta razén
que como Fundacién Ecosur la consideramos como otra de las
herramientas para la Transicién Socioecolégica Justa.

A nivel internacional las iniciativas de restauracion ecoldgica son
uno de los ejes fundamentales para el desarrollo sostenible y la
recuperacion de las funcionesy servicios ecosistémicos. Dentro de
losejemplos que podemos mencionarseencuentrala”“Décadadela
Restauracion de Ecosistemas (2021-2030)", que tiene por objetivo
detener la degradacidn y restaurar los ecosistemas para mejorar
los medios de subsistencia de las personas, contrarrestando el
cambio climatico, aumentando la biodiversidad, recuperando la
viday la productividad de las tierras, frenando la desertificacion, la
erosion y la sequia. Los diez principios que deben guiar la practica
de este modelo, establecidos en el marco de la “Década de la
Restauracién de Ecosistemas (2021-2030)", son:

1) Contribuye a los marcos de politicas globales.
2) Promueve una participacion justa e inclusiva
3) Incluye un conjunto continuo de actividades restaurativas.

4) Busca la maxima recuperacion posible en beneficio de la
naturalezay las personas.

5) Aborda las causas de la degradacion: disturbios y
perturbacion.

6) Incorpora todo tipo de conocimientos.

7) Establece objetivos ecoldgicos, culturales y
socioecondmicos.
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8) Adapta las actividades a los contextos locales y terrestres/
marinos.

9) Mide los resultados y adapta las acciones: monitoreo.

10) Integra politicas y medidas para lograr impactos
duraderos.

Desde el punto de vista técnico, abordar las causas de la
degradacién es uno de los aspectos fundamentales para avanzar
en la restauracion. Por ello es fundamental realizar una correcta
caracterizaciéon de los disturbios y/o perturbaciones, para
abordarlos de la mejor manera posible. En base a este mismo
principio, medir los resultados mediante un monitoreo constante
y planificado permitira guiar las acciones en una u otra direccion.

A modo de ejemplo, y con relacién a importancia de esta tematica
en otras latitudes, el afio 2024 Europa reforzd su marco regulatorio
sobre la Restauracion de la Naturaleza para los Estados miembros
de la Unidn Europea. Esto, mediante la aprobacion del Reglamento
2024/1991, del Parlamento Europeo y su Consejo, el cual modifica el
Reglamento (UE) 2022/869 sobre la Restauracion de la Naturaleza,
quedando a la vanguardia mundial en esta materia.

Esta modificacion tiene como meta principal restaurar los
ecosistemas degradados del continente europeo, priorizando
aquéllosconaltacapacidadde almacenarcarbono,comoeselcaso
deloshumedalesy bosques. A nivel global es la primera directriz de
su tipo e impone objetivos vinculantes a los Estados miembros. En
concreto, exige implementar medidas de restauracién ecolégica
para cubrir al menos el 20 % de las zonas terrestres y maritimas de
la UE para el afio 2030 y de todos los ecosistemas que requieran
restauracion, para el 2050.

Es asi que propone una recuperacion a largo plazo y sostenida de
ecosistemas con abundante biodiversidad y resilientes, en todas
las zonas terrestres y marinas (incluyendo aguas continentales)
de los Estados miembros. Esto se materializard mediante la
restauracion de los ecosistemas degradados; el cumplimiento
de los objetivos generales de la UE en materia de mitigacion
del cambio climatico, la adaptacién a éste y la neutralidad en la
degradacion de las tierras; la mejora de la seguridad alimentaria;
y el cumplimiento de los compromisos internacionales de la UE.
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Para lograr el cumplimiento de los objetivos previstos, el
reglamento establece que cada Estado miembro debera elaborar
un Plan Nacional de Restauracion, cuyo contenido incluird, entre
otros: la cuantificacion de las zonas que deben restaurarse;
una descripcion de las medidas de restauracion previstas; un
calendario para la aplicacion de las medidas de restauracion;
el seguimiento de las zonas sujetas a restauracion, proceso de
evaluacion de eficacia de las medidas y su revisién para cuando
sea necesario garantizar los objetivos y el cumplimiento de las
obligaciones fijadas, entre otras acciones.

A nivel regional la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha reconocido expresamente la importancia de la restauracion
ecolégica, incorporando referencias expresas en su Opinion
Consultiva 32/25:

“..La Corte subraya que los Estados no sdlo deben
abstenerse de actuar en forma que cause un dafo
ambiental significativo, sino que tienen la obligacion
positivade adoptarmedidasparagarantizarlaproteccion,
restauracion 'y regeneracion de los ecosistemas
(infra parrs. 364-367 y 559). Estas medidas deben ser
compatibles con la mejor ciencia disponible y reconocer
el valor de los saberes tradicionales, locales e indigenas.
Asimismo, deben estar orientadas por el principio de no
regresividad...” (Parr. 283 OC 32/25).

Lo anterior releva el hecho de que no basta sdélo con la generacién
de marcos regulatorios, sino que se deben implementar medidas
de manera efectiva, asi como también aplicar mecanismos de
control internos y externos que aseguren el cumplimiento de los
objetivos para los cuales fueron establecidas.

Conrespecto a Chile, se estima que ha existido una predisposicion
a implementar procesos de restauracion ecoldgica con foco en
reforestacion de bosques, descartando de este modo la posibilidad
de propender a la restauracion del ecosistema en su conjunto.
Ejemplo de ello es la meta de restauraciéon de bosques de la NDC
2019-2025 que omite unametasimilarrespectoal sueloylasaguas.
También, el mecanismo de fomento paralarecuperacién de bosque
nativo mediante actividades que favorezcan la regeneracion,
recuperacion o proteccion de formaciones xerofiticas de alto
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valor ecolégico o de bosques nativos de preservacion, con el fin
de lograr la mantencién de la diversidad biolégica y actividades
silviculturales dirigidas a la obtencién de productos no madereros,
contempladas desde el aflo 2008 en la Ley N220.283.

En términos legales, esta la definicion incluida en el anteproyecto
del Reglamento para la Declaracién de Areas Degradadas vy la
elaboracidon de planes derestauracionecoldgicadelalLey N221.600:

"Actividad que buscareponerorepararun drea degradada
a una calidad similar a la que tenia con anterioridad a su
pérdida, disminucién o menoscabo; esto es, actividad
que busca recuperar uno o mas atributos ecosistémicos
degradados por la accién humana contenidos en la linea
de base, a condiciones similares a las que establezca un
modelo de referencia”

Por lo tanto, el modelo de referencia es clave para trazar los
objetivos de la restauracion y recuperacion de la estructura y
funcion ecosistémica. Ya que, en base a lo que se plantee como
objetivo, las acciones pueden estar orientadas a una rehabilitacion
o reconstruccion ecoldgica. En el caso de la rehabilitacion se
puede recuperar la funcién, pero con especies diferentes a
las originales, por lo tanto, no necesariamente se recupera la
estructura, composicion, ni diversidad bioldgica. Por otro lado, la
reconstruccion se relaciona con sitios altamente degradados o sin
utilidad para hacerlos productivos nuevamente, esto es comun en
sitios con intervencion minera.

En cuanto a las experiencias que se han venido desarrollando en
Chile, existe la regeneracion de bosque nativo que se realizd en
los afios sesenta en los bosques de rauli en la Reserva Nacional
Malleco, con el apoyo de FAO y el Plan Chillan. Desde esa década
varios cientificos y académicos contribuyeron enormemente con
la generacion de conocimientos e iniciativas para entender, desde
una mirada mas conservacionista, el uso de los recursos naturales
y su importancia ecosistémica (Otero, 2006).

En la actualidad, las iniciativas que fomentan la restauracion
ecosistémica son variadas. Existen universidades, centros
de investigacién forestal, ONGs ambientales, fundaciones,
cooperativas, comunidades, empresas forestales o agricolas,
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ademas, de politicas publicas a cargo del MMA o el MINAGRI,
gobiernos regionales y municipalidades.

Tabla 6: Ejemplos de iniciativas nacionales privadas, publicas y articuladas que
impulsan la restauracion ecoldgica a diferentes escalas.

Objetivo: Reforestar predios privados y de pequefios
propietarios para promover la restauracion vy

Fundacién reforestacion en zonas de alto valor ecoldgico y social.

Reforestemos
Influencia: Zonas de bosques desde la Regiéon de

Valparaiso a Aysén.v

Objetivo: Conservar ecosistemas prioritarios, con foco
en humedales urbanos, para revalorar su funcién como

Fundacién Cosmos modeladores de los territorios y sus comunidades.

Influencia: Humedales urbanos del pais.

Objetivo: Apoyar la conservacion de la flora endémica
y nativa para la conservacion del patrimonio natural
Investigacién parael |\ o desarrollo sustentable, a través del proyecto
Desarrollo Sustentable | p.o544cisn de plantas del Desierto Florido en estado

en Zonas Aridas vulnerable y en peligro”.
(CRIDESAT)

Centro de

Influencia: Desierto Florido, Regién de Atacama.

Objetivo: Recuperar el potencial productivo de los
suelos agropecuarios degradados y mantener los
niveles de mejoramiento alcanzado. Principalmente,
mediante practicas de cobertura de suelo y empleo de
meétodos de intervencion de suelos orientados a evitar
su pérdida y erosion, y favorecer su conservacion.

Programa de
Recuperacion de
Suelos Degradados-
SAG/INDAP
Influencia: Suelos agricolas y ganaderos de todo el
pais.

Fuente: Elaboracién propia, 2025.

En este contexto, lo mas reciente y destacable a nivel institucional
es la promulgacion de la Ley N221.600, en septiembre de 2023,
que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP)
y el Sistema Nacional de Areas Protegidas. Es éste un érgano
descentralizado cuyo objeto es la conservacién de la biodiversidad
del pais, a través de la gestion para la preservacion, restauracion y
uso sustentable de genes, especies y ecosistemas.
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El SBAP comenzard su funcionamiento de forma oficial en enero de
2026. En materia de restauracion ecoldgica cuenta con facultades
expresas para su aplicacion, mediante distintos instrumentos de
gestidon de la biodiversidad tales como planificacion ecoldgica,
planes de restauraciéon ecoldégica y contratos de retribucion por
servicios ecosistémicos.

Aunque por ahora no es posible realizar una evaluacion de estos
instrumentos, dado que el SBAP auin no entra en funcionamiento,
si es factible identificar las oportunidades que presenta para
la incorporacion de practicas que consideren la restauracion
ecolégica en términos ecosistémicos.

Uno de los aspectos que debe incluir la planificacién ecolégica,
establecida en el literal ¢ del articulo 52 de la N221.600, es
“buenas practicas para la conservacion de la biodiversidad, que
puedan ser implementadas en atencidn a los distintos tipos de
uso del territorio”. Esto permitiria considerar, en su elaboracioén, la
heterogeneidad del territorio.

También instituye los planes de restauracién ecoldgica que
se implementardn en 4reas previamente declaradas como
degradadas por el servicio. Su contenido corresponde, entre
otros, a las medidas o acciones que se llevaran a cabo para
restaurar; a las metas y objetivos de restauracion; a la ubicacion
de los ecosistemas objeto de la restauracion; al plazo estimado
para su implementacion, y el disefio del monitoreo y medidas
de seguimiento, incluyendo indicadores de efectividad de las
medidas o acciones, y una estimacién de los costos asociados,
en un marco de manejo adaptativo. Cabe tener presente que
cuando estos planes se dicten fuera de areas protegidas siempre
deberan considerar la participacion de la comunidad local, las
municipalidades y los gobiernos regionales.

El recién creado SBAP tiene, dentro de sus desafios, uno clave.
Al ser el principal drgano publico con competencias en materia
de restauracion, es imperativo que logre una coordinacion vy
cooperacionadecuadasconlosdemasserviciosconcompetencias
en recursos renovables. Algunos de ellos son SERNAPESCA,
SAG vy el Servicio Nacional Forestal (SERNAFOR), debido a que
se advierten complejidades para la implementacion de algunos
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instrumentos mencionados, lo que se requiere ir subsanando con
el fin de que se pueda avanzar de la mejor forma en dicha materia.

Uno de los temas que serd necesario rectificar es lo que dispone la
normaen suarticulo 12, relacionado con el objeto de la restauracion.
Estafigura fuelimitada en la tramitacion legislativa del SERNAFOR,
proyecto donde el Ejecutivo presentd una indicacidon sobre sus
atribuciones y funciones. La modificacién apunta al literal g
que, a grandes rasgos, sefala que los planes de restauracion
ecoldgica -cuya elaboracion y fiscalizacidon corresponde al SBAP,
conforme a los articulos 5 literal e, 33 y 109 de la Ley N221.600-
estan supeditados al propio SERNAFOR por la vinculatoriedad del
informe previo, la amplitud del objeto de este servicioy porque para
elaborar un plan de restauracion ecoldgica se requiere ex ante la
determinacion del &rea como degradada.

En definitiva, la implementacion de los planes de restauracion
ecoldgica dependerd de la coordinacidn entre servicios (SBAP
y SERNAFOR). Adicionalmente, hay que considerar que se debe
dictar el reglamento de areas degradadas y esperar la entrada en
funcionamiento de ambos servicios para 2026.

La Ley que crea el SBAP, ademds, establece los contratos
de retribucion por servicios ecosistémicos en su articulado,
mecanismo en virtud del cual “una parte se obliga a preservar,
restaurar o hacer uso sustentable de los ecosistemas, con el fin
de mantener o recuperar los servicios ecosistémicos que dichos
espacios proveen, a cambio de una contraprestacion”. De acuerdo
aDiaz, se busca asi corregir las llamadas externalidades negativas
que atentan contrala conservacion de la biodiversidad, en especial
através del pago o cobro por utilizacion de servicios ecosistémicos
por medio de un contrato especial (Diaz, 2024, p. 142). El servicio
llevard un registro de estos contratos.

Por todo lo anterior la restauracidon se presenta como una
posibilidad de avanzar en una transicion socioecoldgica justa,
con medidas que generen adaptacion a la triple crisis, asi como
también de preparacion ante sus efectos.
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Potencial economico y de generacion de
empleo de las Soluciones Basadas en la
Naturaleza, agroecologia y restauracion

El trinomio que hemos abordado a lo largo de este documento, es
decirlas Soluciones BasadasenlaNaturaleza (SbN), laagroecologia
ylasmedidasderestauraciénecoldgica, puedenserfundamentales
para aportar a abordar la triple crisis ambiental. Ademas brindan
justicia social al favorecer ecosistemas funcionales y saludables
que aumentan los servicios ecosistémicos y por lo tanto las
comunidades aprovechan los bienes y servicios de regulacion que
otorgalanaturaleza. Enestalinea, de maneradirecta eindirecta, las
SbN favorecen la creacidon de nuevas economias ambientalmente
sostenibles, con empleos verdes vy trabajos decentes para
comunidades rurales y/o en condiciones de vulnerabilidad por el
cambio climatico.

Ahora, sabiendo que esta conjuncidn es positiva é&cémo podemos
visibilizar su potencial econémico y convencer a las autoridades
de promoverlas? A continuacion, veremos ejemplos y argumentos
especificos.

Algunos paises que han planteado de manera clara el vinculo entre
transicion socioecoldgica justa y la incorporacion del enfoque
ecosistémico como parte de la transicion son Espafia y Colombia.

En el caso de Espaia, ha incorporado dentro de su Estrategia de
Transicién Justa el eje “Bio"”, como una oportunidad para impulsar
sectores econdmicos competitivos basados en la conservacion y
gestidn responsable de la biodiversidad, la infraestructura verde,
la conectividad y restauracidon ecoldgicas, fundamentado en los
planes e instrumentos normativos y estratégicos en materia de
biodiversidad desarrollados en los ultimos afios en ese pais.

Este ambito abarca siete Aareas prioritarias: renaturalizacion
urbana; gestion del patrimonio natural y &areas protegidas;
restauracion ecoldgica; turismo de naturaleza sostenible;
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explotaciones agropecuarias sostenibles; pesca y acuicultura
sostenibles; y gestion forestal sostenible. Se estima que el
desarrollo de actividades en el marco de este eje impulsarad nuevas
oportunidades econdmicas locales vinculadas con labioeconomia,
el ecoturismo y la valorizacién del capital natural. El crecimiento
del turismo de naturaleza sostenible, la expansién de practicas
agropecuarias ecoldgicas, la gestion forestal multifuncional vy el
auge de proyectos de restauracion de ecosistemas crean un tejido
economico diversificado en zonas rurales y periurbanas.

Estas actividades, ademdas de generar empleo directo en
conservacién y gestion ambiental, fomentan cadenas de valor
asociadas a la innovacion en biofertilizantes, bioproductos o
servicios ecosistémicos. En conjunto, el eje “Bio” se configura como
un motor estratégico para dinamizar economias locales, revertir el
despoblamiento rural y consolidar una transicion en Espafia.

Por el lado de Colombia, la transicidn socioecoldgica justa se
conecta directamente con el Acuerdo Final de Paz, que promueve
la construccién de una "paz territorial” basada en la justicia
social y la sostenibilidad ambiental. El acuerdo reconoce que la
recuperacion de los territorios afectados por la guerra requiere
transformar sus economias y relaciones sociales a través de
procesos de restauracién ecoldgica, sustitucion de cultivosiilicitos,
manejo sostenible de los recursos naturales y fortalecimiento de
los derechos de las comunidades rurales. Asi, la biodiversidad se
convierte en un eje articulador para reconstruir los tejidos sociales
y ecoldgicos, generar oportunidades productivas sostenibles vy
convertir los antiguos escenarios de conflicto en territorios de paz,
resilientes y ambientalmente justos (Andrade et al., 2018).

En general, las transiciones relevantes en el mundo para las SbN, la
agroecologia y la restauracién seran particularmente importantes
en el sector agricola (y sus cadenas de valor), que representa
alrededor del 80% de las oportunidades de empleo que dependen
de los servicios de los ecosistemas, y desempefia un papel clave en
términos de seguridad alimentaria. En muchos paises en desarrollo,
la agricultura es la principal fuente de empleo e ingresos (OIT 2018a).
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Ahora bien, los trabajadores de las zonas rurales siguen teniendo
el doble de probabilidades de realizar trabajos informales que sus
homoalogos urbanos, por ende, hay que poner especial cuidado en
impedir que los trabajos en SbN sean trabajos informales, con bajos
salarios, ocasionales o temporales, de baja productividad, para lo
cual se deben realizar correctas inversiones en zonas rurales que
aporten a mejorar la calidad y cantidad de los empleos (OIT, 2022).

Sin perjuicio de lo anterior, el trabajo en SbN requiere una amplia
gama de habilidades y no se limita a las economias rurales, siendo
importantes en sectores como la educacién y la investigacion,
las comunicaciones y el periodismo, la construccidon y las
infraestructuras sostenibles, el sector inmobiliario, el turismo y los
servicios gubernamentales y comunitarios. El trabajo profesional y
calificado en SbNincluye el empleo como cientificos, responsables
de programas, agronomos, pescadores vy silvicultores, donde las
oportunidades de trabajo pueden incluir empleos en investigacion,
planificacion, gestion, coordinacién y monitoreo, asi como en
implementacion (ibid).

Otro impacto tangible y potencialmente positivo se encuentra en
la salud y seguridad ocupacional de los trabajadores agricolas. Es
muy probable que el aumento de la adopcién de practicas de SbN
relacionadas al control de malezas y plagas reduzca la exposicion
de los trabajadores a los productos quimicos y contribuya asi a
reducir el gran numero de impactos negativos agudos y a largo
plazo para la salud de millones de trabajadores agricolas (ibid).

En cuanto a la intensidad de la mano de obra, las investigaciones
no son certeras. Estas no confirman que la agricultura
agroecoldgica siempre requiera mas mano de obra que los
meétodos convencionales o recurra a practicas mas mecanizadas,
entendiendo que la mecanizacion tiende a reducir la intensidad de
mano de obra (lo que reduce el empleo directo total), pero aumenta
la productividad laboral (lo que a su vez mejora los salarios) (ibid).
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3.1 Formas de incorporar SbN en nuevas economias
Yy generacion de nuevos empleos

Aplicando una combinacidon adecuada de politicas para una
transicion socioecoldgica justa, por ejemplo, relacionadas con una
mejora continua de la sostenibilidad social, econdmicay ambiental
de los sectores, el empleo creado a través de las SbN puede ser
decente.

Una forma en la que se puede implementar este modelo y crear
empleos es a través de empresas que participen en algunas
o en todas las actividades centrales de las SbN (proteccidn,
conservacion, restauracion, y uso y gestion sostenibles de los
ecosistemas), o en el trabajo para habilitar estas actividades a
través de, por ejemplo, finanzas o investigacién. Estas empresas
son las que Kooijman et al. denomina "Empresa Basada en la
Naturaleza” (EBN) como una entidad "dedicada a una actividad
econdmica que utiliza la naturaleza de manera sostenible como un
elemento central de su oferta de productos o servicios” (2021, 2).

Las EBN pueden generar nuevos empleos y aumentar la demanda
denuevashabilidadesenlostrabajadores, innovaciones eimpactos
econdmicos mas amplios, al tiempo que respetan las necesidades
del medio ambiente y las comunidades (Comisién Europea 2022).

En Brasil, una encuesta reciente sobre la economia de restauracion
encontré que casiel 60% de todos losempleos enrestauraciéneran
generados por EBN especializadas en restauracion, principalmente
sin fines de lucro (48%) y del sector privado (37%) (Brancalion et
al. 2022). La misma encuesta encontrd que de estos trabajos de
restauracion, el 43% podria considerarse permanente, y que los
trabajos restantes eran generalmente temporales y estacionales.

Otra forma es desarrollar infraestructura, donde una gran cantidad
de trabajo relacionado implica la restauracidon de ecosistemas
estratégicos, por ejemplo, de humedales en y alrededor de areas
urbanas, como parte de una estrategia de control de inundaciones.

Un ejemplo es el Proyecto Living Breakwaters (o “rompeolas vivos”,
enespafol)enlaciudaddeNuevaYork,donde seestanconstruyendo
nuevos arrecifes de ostras como medio para restaurar los dafios
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causados por el huracan Sandy y proteger partes de la ciudad de
la erosiéon de las olas y las inundaciones costeras, al tiempo que se
generan beneficios para la biodiversidad local y oportunidades de
recreacion (GOSR 2022).

Kelmenson, BenDor y Lester (2016) analizaron los resultados en
materia de empleo de restauracion en Estados Unidos e indican
que casi el 90% de la ocupacion directa generada se encuentra en
los sectores de la arquitectura, ingenieria y servicios relacionados,
y en las areas de servicios ambientales y de consultoria técnica,
ademads de la construccion, la agriculturay la silvicultura. El mismo
estudio muestra evidencia de que el trabajo de restauracion
ecoldgica proporciona una combinacion de empleos de altos
ingresos (como en planificacion, disefo, ingenieria y arquitectura)
y de bajos ingresos (por ejemplo, en movimientos de tierra y sitios
de construccién), sin mucha contratacién entremedio. También
indica que, en general, los trabajos de restauracion estdn bien
pagados en comparacion con los salarios promedio en el pais.

Aunque no sean SbN por definicion, los Pagos por Servicios
Ecosistémicos (PSE) a menudo incluyen actividades similares. Al
ser esquemas de incentivos, éstos no contratan personas para
implementar acciones, sino que proporcionan pagos basados en
acuerdos para una serie de actividades o productos, que a su vez
suelen requerir que unas personas realicen un trabajo. Ademas,
quienesrecibenestos pagosamenudodependenengran medidade
la naturalezay de los servicios ecosistémicos que ésta proporciona,
creando sistemas de proteccidon social al proporcionar una forma
de apoyo a los ingresos de hogares rurales pobres o vulnerables, al
invertiren sus propios medios de vida, asicomo en el mantenimiento
y la mejora del capital natural de su territorio. Ejemplo de esto es
el PSE de Costa Rica que, a lo largo de sus 25 afios de operacion,
ha suscrito 19.184 contratos de entre 5 y 10 aflos con pequefos y
medianos propietarios de fincas, ha apoyado la proteccion de 1,3
millones de hectareas de bosques y ha creado entre 3500 y 4000
empleos directos cada afio, generados por la demanda de mano de
obra para implementar y gestionar sus actividades.
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Algunos paises tienen Programas Publicos de Empleo (PPE),
también conocidos como programas de obras publicas, es decir
actividades que requieren mucha mano de obra. Actualmente
hay varios programas en todo el mundo, que incluyen trabajos
relacionados con SbN. Los mas grandes se encuentran en las
zonas rurales de los paises en desarrollo, como es el caso del
Plan Nacional de Garantia Rural Mahatma Gandhi en India, que da
trabajo por 100 dias al afio en temas agricolas por el salario minimo
y que a la fecha ha generado 72 millones de empleos asociados
a gestiéon de los recursos naturales en hogares rurales. Este
incluye actividades de conservacion del agua, gestidon de cuencas
hidrograficas, microirrigacion, renovacion de las masas de agua
tradicionales y forestacion. Si bien los empleos temporales con
salario minimo pueden no parecer una opcion de trabajo de
calidad, para personas cuya alternativa es a menudo un trabajo
informal por debajo del salario minimo y en peores condiciones,
con frecuencia estos programas representan una alternativa
atractiva, especialmente durante las temporadas en que existen
pocas otras fuentes de ingresos disponibles.

3.2 Situacion actual mundial en empleos en materia
SbN, agroecologia y restauracion

En 2022 la Organizacion Internacional del Trabajo de las Naciones
Unidas estimo el gasto publico en SbN, indicando que la mayoria
(91%) del total actual se realiza en paises de ingreso alto y
mediano alto, y solo el 7% en paises de ingreso mediano bajo.
Sin embargo, el gasto en actividades de SbN en paises de bajo
ingreso podria ser una subestimacion, debido a la falta de datos.
El informe también estimd el nimero de personas que trabajan
en SbN, incluyendo tanto a quienes estdn empleados como a los
voluntarios, indicando que casi 75 millones de personas se ubican
en sus distintos niveles: trabajan directamente en actividades de
SbN; realizan labores relacionadas con SbN; se ocupan en dmbitos
generados a partir de SbN; o en empleos inducidos por SbN. Esta
cifra, extraida del informe de la OIT “Perspectivas Sociales y del
Empleo en el Mundo” (OIT 2022c), podria representar alrededor del
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2% de las proyecciones mundiales de empleo para 2022 y apunta
a que la gran mayoria del trabajo mundial en SbN se realiza en Asia
y el Pacifico (96%), gracias al Programa Publico de Empleo de India.
Por otro lado, el nUmero de voluntarios que trabajan en SbN a nivel
mundial se estima en mas de 16 millones, donde la mayoria ocurre
en paises de ingreso alto.

3.3 Situacion chilena actual en empleos e inversiones
en SbN, agroecologia y restauracion

En Chile no contamos con datos sobre empleos generados por
SbN. Sin embargo, durante 2020 se presenté esta idea como una
alternativa relevante para hacer frente a la reactivaciéon econdémica
posterior al COVID-19, proponiéndola como opcidn para disefiar e
implementar programas de empleo publico a gran escala, con el
objeto de movilizar sectores vulnerables de la poblacién para que
contribuyan a la conservacion y restauracion de ecosistemas,
estableciendo un listado de actividades asociadas a SbN
(compiladas por este reporte) y su potencial de generacion de
empleos (MMA, 2021).
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Tabla 7. Actividades y tipo de empleos generados a partir de
Soluciones basadas en la Naturaleza

Ac ades Resumen de actividades en o de trabajo
detalle

Manejo de Prevencion de incendios; Trabajos asociados a

Incendios remocion de materiales ciencias ambientales (Ing.
combustibles; creaciony Forestal, Recursos Naturales);
mantencion de cortafuegos; brigadistas Forestales.
guemas selectivas; combate de
incendios.

Creaciony Preparacion de suelos; produccién | Jardineria; paisajismo;

manejo de areas
verdes urbanas

y plantacion de arboles y
arbustos; riego y proteccion

de plantaciones; paisajismo;
construccion de senderos y
ciclovias, escalas e infraestructura
de recreacion; remocion

de arboles seleccionados;
ecoturismo.

horticultura; trabajos
asociados a ciencias
ambientales; trabajos
administrativos; guias de
turismo.

Restauracion
de ecosistemas

Monitoreo de ecosistemasy
reporte; plantacion de arboles

Trabajos asociados a
ciencias ambientales;

costeros y otro tipo de vegetacion; planificacién del paisaje;
restauracion de comunidades de puestos administrativos;
algas; cumplimiento regulatorio; guardaparques; guias
transferencia de conocimientos turisticos; pescadores.
de comunidades indigenasy
conocimiento técnico; ecoturismo.
Remociony Remocioén de plantasy Administradores de areas;
manejo de animales invasores; monitoreo mano de obra semi-calificada;
especies del ecosistema y reportes; trabajos asociados a ciencias
invasoras transferencia de conocimientos ambientale;, trabajos

de comunidades indigenas y
conocimiento técnico.

administrativos.

Fuente: Traduccion de OIT y WWF (2020), basado en Nair y Rutt (2009) y Payen y Lieuw-Kie-

Song (2020).
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Empleos de tiempo Oportunidades y empleos indirectos SbN Relacionada
completo/ USS$ 1Millén

200 a 250 Aumento de demanda por estas Restauracion de bosques
acciones conducird a mas empleos en
esta area.

50 a 250 Puede permitir la generacion de Forestacion urbanay
empleos para personas cesantes peri-urbana.

en areas urbanas, efecto positivo
en empleos asociados al turismoy
recreacion (guias, instructores de
deportes, etc.).

Sin informacion Aumento de productividad de Manejo de ecosistemas
pescadores; aumento de empleo costeros y marinos.
asociado a la pescay procesamiento
de productos marinos; aumento de
empleos de turismo (avistamiento de
fauna, buceo); reduccion de impactos
a causa de desastres naturales en la

Costa.

Sin informacion Puede permitir trabajos de medio Restauracion de bosques,
tiempo/ingresos complementarios humedales y otros
para trabajadores rurales. Empleos ecosistemas.

asociados al uso econémico de ciertas
especies invasoras (madera bioenergia,
forraje), trabajos en sectores
dependientes de los ecosistemas
resguardados (agricultura, recursos
hidricos, turismo).
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En materia de inversiones se puede encontrar mas informacion en
el Anexo 1.

Durante 2025 el PNUD Chile publicé un reporte de gasto publico en
biodiversidad para el periodo 2015-2022. Este mostrd una inversion
promedio de MM$226.016 al afio, con un aumento de un 16% en el
periodo, en sintonia con el incremento general del PIB real del pais
(15%), pero muy por debajo (-46%) del incremento del gasto publico
general del periodo (28%). Las cifras muestran que el gasto publico
en biodiversidad representa una parte muy baja del presupuesto
publico nacional -en promedio es sdélo un 0,36% del gasto publico
total- y es equivalente soélo al 0,09% del PIB del pais. Estas cifras
ubican a Chile en unrango medio de gasto publico en biodiversidad
en la regién, bajo Costa Rica (0,18%), Colombia (0,15%) o Peru
(0,11%), pero sobre México (0,08%) y Argentina (0,03%).

Considerando lo anterior, y considerando que Chile gasta 5
veces menos en proteccion ambiental respecto de su PIB que el
promedio de los paises de la OCDE (OCDE, 2024), es necesario que
disefiemos e implementemos nuevas estrategias y mecanismos
para atender las brechas econdmicas, asegurar el financiamiento
para el cumplimiento de las metas nacionales en biodiversidad, y
el mantenimiento de su capital natural (UNDP, 2025).
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4. cConclusiones y recomendaciones

Chile enfrenta una condicion estructural de alta vulnerabilidad
frente a la triple crisis. Lo anterior se ve agravado por su tradicional
modelo de desarrollo marcado por una alta dependencia de
actividades extractivas como la mineria e intensivas como
la generacion y transmision de energia de gran escala, entre
otras. Esto conlleva una propensién y afectacién grave a las
comunidades que se encuentran en el territorio, asi como también
a los ecosistemas. Avanzar hacia una nueva forma de desarrollo,
es decir, en transiciones sociolégicas o hacia la sustentabilidad,
requiere también pensar en nuevas formas de economiay politicas,
donde la biodiversidad y los ecosistemas pueden tomar cada vez
mayor relevancia.

Es en este contexto que las Soluciones Basadas en la Naturaleza,
la agroecologia y la restauracion ecoldgica representan enfoques
posibles de transformarse en herramientas de politica publica
clave para avanzar hacia la adaptacion climatica y la gestion
sostenible de los ecosistemas. Su implementacidon permite
fortalecer la resiliencia territorial, reducir la vulnerabilidad hidrica y
promover un desarrollo equilibrado que priorice el bienestar social,
ambiental y econdmico. Por ello se recomienda impulsar de forma
acelerada la implementacion de la legislacion vigente y priorizar el
ajuste a los diversos sectores del aparato publico para su inclusion
en planes, medidas y politicas, ademas de asegurar que dichas
acciones cuenten con el presupuesto requerido.

De la revision realizada a lo largo de este documento, pudimos
identificar multiples accionesy esfuerzos que Chile esta realizando
en la materia. Sin embargo, aun persisten desafios para poder
escalar y masificar los proyectos, para que ya no sean iniciativas
piloto que dependan de la voluntad politica o de los presupuestos
anuales de las instituciones, sino que sean politicas publicas
permanentes y de largo plazo.
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Primero, se aprecia que la implementacion de estas medidas
suele tomar tiempos muy largos, en comparacion con el avance
del cambio climatico en el pais. Es decir, considerando el ciclo de
vida de los proyectos y de la politica publica, necesitamos ponerle
urgencia a la implementacién de estos proyectos, pues cada dia
que pasa se pierde biodiversidad y aumenta la temperatura global
de la Tierra.

Cuando vemos las iniciativas de restauracion, se percibe aun un
enfoque restringido, ya que las medidas y acciones han estado
centradas principalmente en reforestacién, dejando fuera
componentes esenciales como el suelo, el agua vy la funcionalidad
ecosistémica. Esto ha limitado los resultados y sostenibilidad de
las intervenciones, sin poder ser masificadas hacia el &mbito local,
por lo que se abre una oportunidad para profundizar en esta area.

En segundo lugar, la transicion socioecoldgica justa que esta
impulsando el pais, si bien tiene un eje de enfoque ecosistémico,
lo que pone a Chile como pionero en incorporar los ecosistemas,
sigue siendo preponderante la mirada de transicidon energética
justa soélo dirigida a los procesos de descarbonizacidon y mitigacion
de emisiones del sector energético. Sin embargo, la amplitud de la
mirada socioecoldgica debe seguir profundizandose, por ejemplo,
reforzando iniciativas como el programa Transicion a la Agricultura
Sostenible. Enestalinea, hay que continuaravanzando en promover
politicasquereduzcanladependenciadelextractivismoyfomenten
actividades productivas compatibles con la conservacion, tales
como la agroecologia, el turismo sustentable y la bioeconomia.

Tercero, los tres términos (SbN, agroecologia y restauracion
ecoldgica) alin no son muy comprendidos por la ciudadania o
por los implementadores de politicas publicas. Es por ello que
se deben realizar ejercicios de difusion y educacion sobre estas
tematicas, involucrando a los centros de educacidn, investigacion,
ONGs, sector privado y, en general, a toda la ciudadania que podria
llevar a cabo estas lineas de accidn. En ello es importante contar
coninventarios o catalogos para que los particulares o los distintos
servicios con competencias en la materia puedan implementarlas
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Adoptar un enfoque ecosistémico de SbN, agroecologia vy
restauracion ecoldgica implica transitar desde la infraestructura
gris y agricultura intensiva hacia una infraestructura natural y
regenerativa, que optimice el uso de la naturaleza en su funcion
productiva, generando beneficios multiples: proteccion de
cuencas, restauracion de suelos, mitigacion de riesgos y creacion
de empleos verdes. Integrar este enfoque en la planificacion
nacional y regional es esencial para avanzar hacia una transicién
socioecoldgica justa, capaz de preparar al pais ante los graves
escenarios que tienen como teldn de fondo la triple crisis.

Por ello, en cuarto lugar se requiere avanzar en incorporar en los
instrumentos de planificacion territorial, no sélo en ciudades
sino que sobre todo a nivel rural y en la planificacion hidrica, el
riesgo ecosistémico. Dentro de estas posibilidades, es perentorio
incorporar estas acciones en los Planes Estratégicos de Recursos
Hidricos en Cuencasy en los PROT (alin débilmente considerados).
Asimismo, es urgente establecer una politica nacional de
ordenamiento territorial con enfoque ecosistémico, que priorice la
conservacion y restauracion de ecosistemas estratégicos frente a
laexpansionurbanay productiva, siendo clave realizar seguimiento
de la implementacion del SBAP, dado que instrumentos como los
Sitios Prioritarios de Conservacion de la Biodiversidad son, en
definitiva, instrumentos de planificacién ecolégica que pueden
definir si se avanza o no hacia una mirada diferente de lo que
queremos realizar con los ecosistemas del pais.

En quinto lugar, desde Fundacion Ecosur proponemos que un
admbito prioritario para implementar este trinomio sea la crisis
hidrica, dado que es uno de los riesgos principales de nuestro pais
y sumodelo productivo ante el cambio climatico. Por ello debemos
priorizar y desarrollar planes regionales de restauracidon y manejo
de cuencas que fortalezcan la resiliencia hidrica, integrando a
comunidades locales, gobiernos regionales y actores productivos.

Por Ultimo, es importante coordinar estas iniciativas con los
ministerios de Hacienda y Economia, pensando en el potencial
econdmico que podria ser mejor utilizado a raiz de este tipo
de acciones. Por ejemplo, incluirlas dentro de la Taxonomia de
Actividades Econdmicas Medioambientalmente Sostenibles del

/51



FUNDACION ECOSUR

Sistema Nacional de Inversiones, entre otros. Asimismo, articular
politicas de empleo y proteccién social asociadas a restauracion
ecolégica, SbN y agroecologia, tomando como inspiracién lo que
realizan otros paises, tal como se mostré en el Capitulo 3 de este
documento.

4.1 Recomendaciones especificas para Soluciones
Basadas en la Naturaleza

Institucionalizacién: Incorporar las SbN en la legislacion
ambiental y sectorial, en los instrumentos de gestion climatica
y de inversidon publica, como metodologia prioritaria para
reducir la vulnerabilidad hidrica y climética.

Reorientar la inversién desde soluciones grises hacia
infraestructura natural: Establecer incentivos financieros vy
regulatorios que prioricen proyectos de infraestructura verde,
restauracion de humedales, bosques nativos y gestién natural
del agua por sobre obras de ingenieria tradicional.

Priorizar la adaptacion frente al nuevo escenario climatico
global: Ante la baja probabilidad de cumplir los objetivos del
Acuerdo de Paris, Chile debe enfocar su accién climéatica en la
adaptacion basada en ecosistemas y en las SbN, integrando
la planificacion del riesgo en todas sus politicas sectoriales,
como una medida para la proteccion de la poblacion y los
ecosistemas.

4.2 Recomendaciones especificas para agroecologia

Fortalecer e integrar los programas de asistencia técnica
especializada relacionados al desarrollo de la agroecologia,
comercializacién y cooperacion en la pequefia agricultura.
Se debe capacitar a los funcionarios y extensionistas de
las instituciones relacionadas al Admbito agropecuario para
adoptar una vision holistica en la agricultura.

Implementar programas de transicion agroecoldgica a nivel
territorial con objetivos a largo plazo, considerando que estos
procesos pueden demorar 10 aifios para alcanzar los objetivos
de agricultura sostenible. Siempre tener en consideracion
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que para estos casos es mejor el impacto territorial que la
dispersion de los beneficiarios. De esta forma, se recomienda
levantar iniciativas de faros y escuelas de agroecologia, junto
con fortalecer los mercados locales y las marcas territoriales.

* Implementar programas de incentivos y subsidios pararealizar
practicas y manejos agroecoldgicos, contribuir al redisefio
predial y a la conservacion del suelo y la biodiversidad.

4.3 Recomendaciones especificas para restauracion
ecologica

*  Promover la participacion activa de comunidades locales,
pueblos originarios, universidades y organizaciones de la
sociedad civil en el disefio, ejecucion y seguimiento de los
planes de restauracién y la planificacion ecoldgica, con
indicadores publicos y transparentes.

* Generar instancias de coordinacion permanentes entre
6rganos competentes a nivel nacional y regional que aseguren
una adecuada y efectiva implementacién de los distintos
instrumentos revisados.

+ Ampliarelconceptoderestauracionmasalladelareforestacion,
incorporando la recuperacién de suelos, aguas y biodiversidad,
con metas claras y medibles en las politicas climaticas y de
conservacion.

* Implementar un registro publico de las dreas degradas a nivel
nacional que permita identificar los territorios a nivel regional
donde se requiera focalizar la elaboracion y ejecucion de los
planes de restauracion ecoldgica.

* Integrar la restauracion ecolégica como medida prioritaria de
adaptacion en los planes nacionales y regionales de cambio
climatico, reconociendo su potencial para mejorar la seguridad
hidrica, prevenir desastres y generar empleos verdes.

La triple crisis en la que la humanidad se encuentrainmersa tendra
consecuencias graves. Ya se ven sus consecuencias de forma
diferenciada en la sociedad, siendo las personas mas vulnerables
las que masimpactosdeben soportaryaque sus medios materiales
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de vida estan siendo afectados. Esto genera presion en el sistema
democratico, debido al descontento que produce la no resolucion
de los problemas cotidianos de las personas.

Como Fundacion Ecosur proponemos estas tres herramientas
porque entendemos que, para enfrentar la crisis, la ciudadania
requiere de instrumentos y autonomias locales, que le permitan
prepararse ante los escenarios poco auspiciosos, ya que el Estado
con el aumento de fenomenos climaticos, no lograra tener todos
los recursos necesarios para cubrir cada emergencia que suscite.
Y, también, porque creemos que es la via para abrir nuevas
posibilidades de empleos fuera de las tradicionales industrias
extractivas. Vemos en la agroecologia, las soluciones basadas en
la naturaleza y la restauracion ecolégica una posibilidad real para
generar actividades econdmicas locales de caracter comunal
y regional, donde se puede co-construir de forma colaborativa
entre los diversos actores del territorio, disefiando y generando
respuestas a una problematica que se presenta como un desafio
en el que se debe colocar la sostenibilidad de la vida en el centro,
ademas de ir construyendo un nuevo modelo de desarrollo para
Chile basado en economias regenerativas, con los ecosistemas.
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Anexo 1

Seleccion de filtro ->  Region

[ Tipo

Total iniciativas
N° iniciativas
96

$ Promedio / Iniciativa Iniciativas /Region
7088M 6

Monto Total($)
‘ 68,0 mil M

Montos por regién

$ Montos por regién

Regi6n de Arica y Parinacota)
Region de Tarapac|

Regién de Antofagasta
Regién de Atacamal

Region de Coquimbo

Regién de Valparaiso

Region Metropolitana de
ntiago’

Region del Libertador General
Bernardo O'Higgins

Regién del Maule

Regién de Nuble

Region del Biobio

Regién de La Araucania
Region de Los Rios

Regién de Los Lagos|

Region de Aysén del General|

Carlos Ibanez del Campo

Regién de Magallanes y de la
Antértica Chilena|

[ Agroecologia [ RE [ SBN [ TSJ

Monto($) 0 - @ @ 20890.056.000

8000 M 12milM 16milM
10mil M 14milM 18mil M
Monto (5)

20milM

4.000
2.000 M 6.000 M 22milm
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Regi6én

Regién Metropolitana de Santiago

Region de Atacama

Region del Maule

Region de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo
Regién del Biobio

Region de Arica y Parinacota

Region de Magallanes y de la Antartica Chilena
Region de Nuble

Region de La Araucania

Regién de Los Lagos

Region de Coquimbo

Region de Tarapaca

Region del Libertador General Bernardo O'Higgins
Regién de Los Rios

Region de Valparaiso

Region de Antofagasta

Nc°iniciativas $ Promedio por iniciati... Monto ($)
2 803463692  20.890.056.000
5 1694902620  8.474.513.101
10 651.010.300  6.510.103.000
3 1932936.333  5.798.809.000
5 1.230.387.200  6.151.936.000
14 377.209.946  5.280939.249
5 968.821.400  4.844.107.000
5 727471400  3.637.357.000
3 751920667  2.255.762.000
2 548.990.000  1.097.980.000
2 684202000 1.368.404.000
3 262.330.000 786.990.000
10 94.704.060 947.040.600
3 0 0
0 null 0
0 null 0
1-16/16 < >

(BB Agroecologia [N RE [0 SBN (I TSJ

Region -

Tipo

Monto Total($)

68,0 milM
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